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POLITICAS PUBLICAS PARA AQUICULTURA NO ESTADO DO PARA NO CONTEXTO DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA PESCA — SEDAP

PUBLIC POLICIES FOR AQUACULTURE IN THE STATE OF PARA IN THE CONTEXT OF
THE SECRETARIA DE DESENTVOLVIMENTO AGROPECUARIO E DA PESCA — SEDAP

Ana Carolina Freitas Ribeiro '
Rafael Anaisce das Chagas *

RESUMO: A aquicultura passou a ser considerada como uma das estratégias para o Governo
Federal, em decorréncia da crescente importancia nos cenarios mundial e nacional. Desta maneira,
as institui¢oes passaram a desenvolver o setor através de politicas publicas a nivel nacional e
regional. Diante disso, o objetivo deste estudo foi caracterizar as politicas publicas do estado do
Pard desenvolvidas e aplicadas no contexto da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuiario e da Pesca - SEDAP. Como metodologia, foi realizando uma analise das politicas
publicas por meio de um levantamento bibliografico e documental, sendo analisada a trajetéria da
SEDAP até os dias atuais. Como resultado, obteve-se a confecgao de um fluxograma
organizacional da secretaria, um panorama das politicas publicas da SEDAP e uma andlise de
eficiéncia das politicas publicas no estado através do Plano de Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca do Estado do Para. Portanto, o presente estudo estabelece que sejam continuadas as agdes
ja vigentes na secretaria, ressaltando que sejam levantadas solu¢bes para que os pontos negativos
venham ser sanados, a fim de contribuir na tomada de decisio frente ao setor aquicola, com
objetivo de fortalecimento da cadeia produtiva do pescado no estado do Para.

PALAVRAS-CHAVE: Amazo6nia, Fomento, Piscicultura, Ostreicultura.

ABSTRACT: Aquaculture came to be considered as one of the strategies for the Federal
Government, due to its growing importance in the world and national scenarios. In this way,
institutions began to develop the sector through public policies at national and regional levels.
Therefore, the objective of this study was to characterize the public policies of the state of Para
developed and applied in the context of the State Secretariat for Agricultural Development and
Fisheries - SEDAP. As a methodology, an analysis of public policies was carried out through a
bibliographical and documental survey, analyzing the trajectory of SEDAP until the present day.
As a result, an organizational flowchart of the secretariat was made, an overview of SEDAP's public
policies and an analysis of the efficiency of public policies in the state through the Development
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Plan for Aquaculture and Fisheries of the State of Para. Therefore, the present study establishes
that the actions already in force in the secretariat are continued, emphasizing that solutions are
raised so that the negative points can be remedied, in order to contribute to decision-making in the
aquaculture sector, with the objective of strengthening the production chain of fish in the state of
Para.

KEYWORDS: Amazon, Promotion, Pisciculture, Oyster farming.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A aquicultura deriva-se das palavras do latim ‘“aqui” e “cultura” que significam,
respectivamente, “agua’ e “cultivo”, ou seja, a atividade aquicola pode ser definida como o “cultivo
de organismos aquaticos” (por ex., peixes, moluscos, algas e etc.), que sao usados em sua grande
maioria na alimentacao humana (CAMARGO; POEY, 2005). Esta atividade vem se destacando no
cenario mundial por apresentar boa lucratividade, proporcionando um rapido retorno do
investimento em muitos casos (OSTRENSKY, 1998).

Neste contexto, de acordo com o relatério anual “The State of World Fisheries and
Aquaculture” da Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO, a aquicultura
expandiu-se rapidamente em todo o mundo nos dltimos 50 anos, com crescimento médio de 5,3%
ao ano. Adicionalmente, estima-se que a produgao mundial de pescado deve aumentar para 204
milhGes de toneladas em 2030, ou seja um aumento em cerca de 15% em relagao a 2018 (179
milhGes de toneladas) (SOFIA, 2020). Esta expansao é um resultado do aumento da demanda por
pescado, associada ao aumento da popula¢ao mundial. Outro fator importante, é a estabilizacao da
produgdo oriundo da pesca desde a década de 90. Por esse fato, a atividade aquicola surge como
uma alternativa para suprir a necessidade da demanda (FAO, 2014).

No Brasil, dos ramos da aquicultura, destaca-se a piscicultura — cultivo de peixes —
(KUBITZA et al, 2012), principalmente devido as caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento
da atividade, tais como clima tropical em sua maior parte do territorio, e principalmente por possuir
uma grande diversidade de espécies, com potencial zootécnico e boa aceitagao no mercado
(BRASIL, 2013). De tal maneira que, em 2011, a produgao de pescado foi de aproximadamente 1,4
milhGes de toneladas, dando destaque para a aquicultura, com 628,7 mil toneladas, o que lhe
concedeu a 12° posicdo nos rankings mundiais (PEIXE BR, 2020).

Dos estados brasileiros, Lee e Saperdoni (2008) destacam o estado do Para, na regiao Norte

do Brasil, por possuir a piscicultura continental como a principal atividade, tendo distribui¢io em
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praticamente todos os 144 municipios. Isso somente é possivel em decorréncia de suas condigdes
climaticas e sua grande disponibilidade hidrica, que engloba as bacias Amazonica, Araguaia-
Tocantins e Atlantico Nordeste ocidental (IBGE, 2021). Tais caracteristicas fazem com que o
estado possua uma potencialidade para a atividade aquicola. Entretanto, mesmo com essas
condigdes, a producao paraense ainda nao atingiu um desenvolvimento satisfatorio, o que pode
estar atrelado a varios fatores, tais como: excesso de burocracia na regularizagio ambiental,
deficiéncia de servigos de assisténcia técnica e extensao rural e principalmente a descontinuidade
das politicas publicas de apoio ao setor (ONO, 2005).

Diante disso, as instituigdes governamentais e nao-governamentais tém como objetivo
principal, implantar e desenvolver o setor por intermédio de politicas publicas a nivel nacional e
regional (ROCHA et al., 2013). Em vista disso, podemos destacar Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuirio e da Pesca — SEDAP, na regido Norte do Pais, criada a partir da Lei n°8.096 de 1°
de janeiro de 2015, como um 6rgio que tem como objetivo, promover o desenvolvimento
sustentavel e o fortalecimento das atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e aquicolas no estado
do Pard, por meio de formulagio, planejamento e coordenagdo de politicas para os setores
produtivos do estado.

Diante do exposto, o presente estudo teve como objetivo analisar as politicas publicas do
estado do Para desenvolvidas e aplicadas no contexto da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agropecuiario e da Pesca — SEDAP, a fim de compreender os motivos que levam o estado a ter
desvantagem em relagao a outras regides na atividade aquicola (BRABO et al, 2014). Dessa maneira,
essas informacdes supracitadas indicario lacunas de conhecimento e/ou aplicacoes de politicas
publicas, além de possibilitar solu¢des para os entraves que dificultam o desenvolvimento da

aquicultura, de modo a otimizar a produgao.

2. MATERIAL E METODOS

Levantamento bibliografico

O levantamento bibliografico da literatura cientifica sobre as politicas publicas aplicadas no
estado do Para no contexto da SEDAP foi efetuado entre fevereiro e agosto de 2022. Esta pesquisa
coletou as informacoes através de duas bases de dados onkine: Periddicos CAPES

(https:/ /www.periodicos.capes.gov.bt/), Google Académico (https://scholar.google.com.bt/).
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Os termos de busca utilizados foram: (“Politicas publicas” OR “public polity”) AND
(“estado do Para” OR “state of Parda” OR paraense OR Pari). O uso de operadores booleanos
possibilitaram uma busca combinada entre os termos selecionados. Destaca-se que os termos
selecionados para as buscas foram extraidos de artigos acerca do tema e que possibilitassem a
filtragem apenas a literatura pertinente acerca das politicas publicas aplicadas no estado do Para no
contexto da SEDAP.

Os documentos foram selecionados a partir das palavras mencionadas no titulo, resumo e
palavras-chave. No presente estudo, foram utilizados somente artigos cientificos (incluindo notas
cientificas e artigos de revisoes). Além disso, foram recuperados artigos em qualquer idioma (p.ex.,
portugués, inglés, etc.).

Deste modo, aqueles arquivos referentes a “literatura cinza” foram desconsiderados para o
estudo, dentre eles, monografias, Trabalhos de Conclusao de Curso (TCC’s), dissertagdes e teses,
bem como trabalhos publicados em anais de eventos cientificos (p.ex., congressos, seminarios, etc.)
e livros (incluindo capitulos). Os documentos foram selecionados quando apresentavam uma ou

mais palavras-chave em seu titulo ou resumo.

Levantamento documental

O processo de levantamento documental foi realizado na Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca - SEDAP no mesmo periodo do levantamento
bibliografico. O levantamento foi realizado a partir de consultas aos documentos institucionais
relevantes ao tema abordado, sendo incluidos documentos fisicos e digitais pertencentes ao acervo
da SEDAP.

Posteriormente, foi realizada uma analise exploratéria com o objetivo de selecionar as
politicas publicas direcionadas ao setor da aquicultura e que foram realizadas no contexto da
SEDAP, ou seja, abrangendo apenas o periodo pds criagao da secretaria.

Ressalta-se que este levantamento documental foi realizado com autoriza¢io da SEDAP,
através da Coordenadoria de Desenvolvimento da Aquicultura, ligada a Diretoria de

Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura do referido 6rgao.

Caracterizagao da organizagao estrutural da SEDAP
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Para a caracteriza¢do da organizagao estrutural da SEDAP foi confeccionado um fluxograma
organizacional a partir do website institucional e dos documentos descritivos da secretaria. Esse
fluxograma também teve como finalidade identificar os setores que sio responsaveis pelo fomento

do setor aquicola no estado do Para.

Identificacao das politicas piiblicas no contexto da SED.AP
A identificagdo das politicas publicas foi realizada por meio de analise exploratéria das
politicas publicas cujo direcionamento era ao setor a aquicultura e que foram realizadas no contexto

da SEDAP, ou seja, abrangendo apenas o periodo poés criagdo da secretaria.

Principais marcos histdricos

A linha do tempo com os marcos historicos, que podem ser desde um evento, um
acontecimento ou mesmo politicas publicas que tiveram grande relevancia, foi elaborada desde a
criagao da SEDAP. Esta foi efetuada a partir da analise dos documentos encontrados. Essa linha
do tempo tem como objetivo realizar uma analise da evolu¢ao das politicas publicas desta até os

dias atuais.

Ramos da aquicnltura contemplados com as politicas priblicas

Este mapeamento teve como objetivo identificar quais ramos da aquicultura estio incluidos
nas politicas publicas do estado, ou seja, politicas publicas voltadas especificamente para um ramo
do setor, como por exemplo, piscicultura, malacocultura, carcinicultura etc. Esse mapeamento teve
como finalidade identificar os setores com maior numero de politicas publicas direcionadas ao

desenvolvimento e suas justificativas.

Abndlise das politicas priblicas

A analise das politicas publicas tem como objetivo principal o reconhecimento dos resultados
obtidos na sociedade (SILVA, J.R. et al, 2007). Pois, por meio desta analise sera possivel construir
um julgamento de valor. Onde os atores politicos e a sociedade possam ter bases de referéncia

sobre o que influenciou no sucesso ou insucesso de uma determinada politica (SILVA, J.R. et al,,

2007).
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Em sintese, temos que a caracteristica mais importante da avaliagao de uma agao publica é a
identificagdo dos seus efeitos frente a sociedade (SILVA, J.R. et al., 2007). Desta forma, o sucesso
ou insucesso da politica pode ser avaliada considerando se os seus objetivos foram alcangados,
além de considerar os efeitos indiretos sobre a sociedade (SILVA, J.R. et al, 2007).

Nesse sentido, serao utilizados indicadores de resultados propostos por Silva et al, 2007, para
realizar a avaliagdo das politicas publicas, tais como: eficacia, impacto, pertinéncia e eficiéncia

(Quadro 1).

Quadro 1. Indicadores de resultado para avaliagao de politicas publicas.

Indicadores Conceito

Relacdo entre o alcance de metas e tempo, ou seja, refere-se ao grau em que
Eficicia se alcancam os objetivos e metas do programa em um determinado periodo
de tempo, sem considerar os custos.

Refere-se aos resultados do programa que pode ser atribuido exclusivamente
Impacto | as agdes, apos a eliminagdo dos efeitos externos. E o resultado liquido do
programa.

Considera até que ponto uma politica, por sua filosofia e por seus métodos, é
suscetivel de alcancar ou ndo os objetivos que foram fixados.

Relagdo entre custo e beneficios, onde se busca a minimizagdo do custo total
Eficiéncia | para quantidade de produto ou maximizagdo do produto para um gasto total
previamente fixado.

Pertinéncia

Portanto, a analise das politicas puablicas teve como finalidade averiguar como a cadeia
produtiva do pescado estd sendo impactada com as politicas publicas ctiadas e/ou extintas, e como

essas podem alavancar ou retroceder a cadeia produtiva do setor aquicola no estado do Para.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Organizagao estrutural da SEDAP

A Secretaria de estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP foi criada
em 1° de janeiro de 2015, sob a Lei n° 8.096, herdando atribuigcbes de duas secretarias existentes: a
Secretaria de Estado da Pesca e Aquicultura - SEPAQ), que tinha atribui¢oes a aquicultura e pesca,
e a Secretaria de Estado de Agricultura - SAGRI, que tinha atribui¢des a atividades agropecuarias.
Logo as duas foram extintas para criar o que hoje se conhece como SEDAP, a qual tem atribui¢des

tanto para pesca quanto para aquicultura.
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Desta forma, entende-se que a atual secretaria visa valores que fomentam o desenvolvimento
agropecuario, aquicola e da pesca, sendo que tal desenvolvimento é previsto por lei através da
formulagao, planejamento e coordenacio das politicas e diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel das atividades de cunho agricola no Estado.

Neste contexto, para que esse desenvolvimento fosse concretizado, a estrutura da SEDAP
foi planejada de modo que todos os setores se complementassem, tanto burocraticamente quanto
em relacdo as suas atividades.

Eis os setores previstos no Art. 4 da lei de criagao da SEDAP:
Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel de Pesca e Aquicultura;
Secretario de Estado;
Secretario Adjunto;
Gabinete do Secretario;
Consultoria Juridica;
Ncleos;
Nucleos Regionais;

Ditetorias;

o ® N o kA L b=

Coordenadorias;
10. Geréncia.

Sendo que o Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel de Pesca e Aquicultura,
criado a partir da Lei n® 7.019, de 24 de julho de 2007, passou a ser vinculado a secretaria, através
do Art. 21 da lei de criagao (Figura 1).

Contudo, percebeu-se que a estrutura atual da secretaria se encontra modificada, do ponto
de vista operacional e burocratico. Desta forma, foi elaborado um novo fluxograma com os setores
pertinentes ao setor aquicola do estado (Figura 2).

Dessa maneira, a partir da analise do fluxograma, percebe-se que ha dois setores, de cunho
importante para o desenvolvimento do fomento da pesca e aquicultura, que atualmente encontram-
se inativos: (1) Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentivel e o (2) Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura. Além disso, a Coordenadoria de
Desenvolvimento da Pesca também esta inativa, subentendendo que a diretoria adquiriu fungdes
da mesma e uma Geréncia de Ordenamento, Projetos e Estudos também ndo ativa,

comprometendo o setor pesqueiro no estado.
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Figura 1. Fluxograma da organizagao estrutural da SEDAP.
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Figura 2. Fluxograma organizacional do setor aquicola da SEDAP.
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A vista disso, percebemos que a inatividade de dois Conselhos, que possuem um carater
importante frente a tomada de decisao no desenvolvimento das atividades agropecuarias, torna-se

extremamente prejudicial. Principalmente no setor aquicola do estado, ja que estes tém a finalidade
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de defender e disciplinar o exercicio profissional (PARA, 2015), representando os interesses gerais

e individuais dos profissionais, visando assegurar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Politicas piblicas desenvolvidas pela SED.AP

A partir dos levantamentos efetuados, verificou-se que a SEDAP promove a formulagiao
de politicas publicas que abrangem um notério desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento das
atividades aquicolas no estado do Para. Logo através do fomento, objetiva-se alavancar a produgao
do pescado e apoiar de maneira socioeconomica os aquicultores da regiao.

Deste modo, desde sua criagdo, a SEDAP formula o Plano Plurianual - PPA, previsto na
Constituicao Federal, art. 165, §1°, e na Constituicao Estadual, art. 204. O PPA consiste em uma
ferramenta de implementagao de planejamento das atividades governamentais de médio prazo, que
estabelece uma relagio entre as diretrizes estratégicas do governo.

Neste sao definidas uma perspectiva de planejamento a longo prazo, juntamente com as
politicas regionais e setoriais do governo e os gastos previstos nos orcamentos anuais (PARA,
2015). Ressalta-se que o PPA ¢ encaminhado a Assembleia Legislativa Estadual (ALEPA) até o dia
31 de agosto do primeiro ano de governo, iniciando a implementacao no segundo ano subsequente,
o que garante a continuidade da gestdo subsequente como forma de garantir a continuidade
administrativa dos Programas.

O PPA inicia com a elaborag¢io do plano (Figura 3A) a partir da analise de diretrizes
estratégicas do governo. Este considera o perfil socioeconémico de cada regiao de integragao, bem
como suas potencialidades e suas caréncias (PARA, 2015). Assim, ha a formula¢ao de programas,
objetivo e defini¢ao de metas para o periodo do Plano (4 anos), além das agdes que ocorrerao para
que se alcance as propostas. Logo, cada etapa do PPA representa uma fonte de orientagao para o
desenvolvimento das fases seguintes do ciclo de gestio (Figura 3B).

Em relagido aos resultados das politicas publicas expressas no PPA, estas sio mensuradas
através de indicadores, construidos de acordo com a dimensio do planejamento, tais como:
estratégia tatica ou operacional, além de outros critérios técnicos (PARA, 2015). Portanto, o Plano
Plurianual é visto como um instrumento de integracdao entre o governo ¢ a sociedade, haja vista
que este engloba as 12 regides de integracao do estado. Em suma, no presente estudo foi analisado
o PPA da secretaria, referente a 2016-2019 e 2020-2023, o qual vislumbra desde a criagdo da
SEDAP até os dias atuais (Tabela 1 e Quadro 2).
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Figura 3. Estrutura do Plano Plurianual (A) e Ciclo da gestao do PPA (B).

A PLANO PLURIANUAL -PPA B CiCIO de gest50 dO PPA
Definicao
Plano estratégica
Resultado ‘

Programas :@’a a ’ Planejamento
Objetivos

Metas

Reviséo Execugdo
Agles

Proposta principal
Avaliagao Monitoramento

Tabela 1. Principais projetos expressos no Plano Plurianual - PPA, no ambito de fomento da

aquicultura no estado, o primeiro apds a criacao da SEDAP (2016-2019)

Ne de N° de
Programa Objetivo projetos  municipios

apoiados  atendidos

Desenvolvimento Tecnologico do Promover o desenvolvimento tecnolégico de

3 178
Setor Agropecuario e da Pesca atividades agropecudrias e da pesca
Promover o fortalecimento das Secretatias
Fortalecimento das  Secretarias Municipais de Agricultura e Pesca, para a melhoria
2 52
Municipais de Agricultura e Pesca da eficiéncia na Gestdo da Politica Agricola e
Pesqueira
' ) ) Fortalecer as cadeias produtivas de origem animal
Apoio a Cadeia Produtiva dos ) N
) ) com vistas ao aumento da produgdo e 6 159
Produtos de Origem Animal o
competitividade.
' ) Apoiar a realizagdo de exposi¢oes, feiras e outros
Apoio a Eventos Agropecuarios e ) )
eventos ligados aos setores da agropecudria e da 4 100
da Pesca
pesca.
' Promover o desenvolvimento sustentavel da
Apoio a Infraestrutura da L )
produgdo e comercializagdo da agropecudria e da 11 20

Agropecuaria e da Pesca
pesca no Estado.
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Quadro 2. Principais projetos expressos no Plano Plurianual - PPA, no ambito de fomento da

aquicultura no estado, o segundo ap6s a criagio da SEDAP (2020-2023). Legenda: (*) acbes nao

informadas.
Programa Atividades Acio/Meta
Realizacio de 188 Feiras do Pescado - Semana
Eventos
Fortalecimento Santa
da Identificagao Geografica

Comercializagdo | Pesquisa de Mercado

da Pesca e Participagio de 14 servidores/técnicos da DIPAQ

Aquicultura Destaques (produzir material de midia) em eventos do setor Pesqueiro e Aquicola.

Apoiar 24 eventos de Pesca Esportiva

Fornecimento de 128 kits tanque-rede

Previsdo de recursos para compromissos regionais

Fomento 240 piscicultores atendidos com a fornecimento de

alevinos de peixes pelas Estacoes de Terra Alta e

Santa Rosa
Capacitagbes *
Convénios *

Desenvolvimento

PRO-INFRAQUA (PROJETO 01:
da Produgio
Locag¢io de Horas-Maquina para Pequenos | 240 viveiros escavados ou v. barragem
Aquicola e
Produtotes Rurais)

PRO-INFRAQUA (PROJETO

Pesqueira

02:Aquisi¢io de Equipamentos e Materiais
patra o Apoio na Implantacio de Projetos de

Piscicultura em Tanque-Rede)

Insumos para Produgdo de Peixes pelas

Estacoes de Terra Alta e Santa Rosa.

Aquisi¢do de Equipamentos para a DIPAQ | *

A produgio total de pescado na regidao Norte ¢ dividida em pesca e aquicultura, sendo que
o estado do Pard é um dos maiores produtores de pescado do pais (PDAP, 2020). Neste contexto,
¢ de suma importancia que se promovam politicas publicas que proporcionem um

desenvolvimento sustentavel para estas atividades, embora com vertentes diferentes.
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Em relagao a aquicultura, o Para possui enormes areas de terra propicias a atividade e uma

grande disponibilidade hidrica (rios e reservatérios), o que deixa o estado como um dos que

possuem maior potencial para aumentar a produ¢ao de pescado cultivado no pais (BRABO, 2014).

Diante do exposto, percebemos um grande avango das politicas publicas, tanto nos
programas, quanto nas agoes que compoéem o PPA da SEDAP. Este por sua vez, objetiva
implementar o fomento das atividades agropecuarias e da pesca, visando promover estas atividades
para que possam voltar a ser destaque em nivel nacional, cuamprindo com a missao de geragao de
trabalho e renda, além da redugao da pobreza e erradicagao da fome no estado.

Logo, percebemos que o PPA pode ser compreendido como uma ferramenta utilizada para
promover as politicas publicas, haja vista que possui um conjunto de programas com objetivos
comuns para o beneficio da sociedade. Portanto, este ira organizar as a¢cdes programadas em uma
sequéncia temporal, seguindo as prioridades de atendimento (COHEN e FRANCO, 1993).

Desta forma, ¢ possivel identificar os principais programas de desenvolvimento voltado ao
setor aquicola do estado do Parid, e que servem de base para o implemento do Plano de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca — PDAP, o qual esta contido no PPA da secretaria.

Diante disso, para alcangar a finalidade do PPA, os planos secundarios estabelecem agoes,
metas, objetivos e expectativas dos municipios que serao atendidos. O Plano de Desenvolvimento
da Aquicultura e Pesca do Estado do Pard se configura como o conjunto de ag¢des, que foram
listadas pelos atores da atividade aquicola em oficinas de planejamento realizadas no preambulo de
sua confeccao.

Logo, foram elaboradas metas a serem alcancadas em periodo, e com responsabilidades
institucionais na execug¢ao. O PDAP objetiva fortalecer a atividade aquicola e pesqueira, tendo as
Regides de Integracio como espago de mobiliza¢do, discussao, planejamento e politicas publicas.
Logo, o Plano serve como uma visio estratégica de desenvolvimento da atividade.

Neste contexto, podemos citar alguns planos que corroboram com o fomento da aquicultura
e pesca, tais como: Plano de Ordenamento dos Recursos Pesqueiros e Aquicola do Mosaico Lago
de Tucurui (GOVERNO DO PARA, 2017), Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (GOVERNO FEDERAL/GOVERNO DO PARA, 2010), Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e Piscicultura do Baixo Amazonas (SAPOPEMA, 2019) e o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentivel do Baixo Tocantins (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, S/D) entre outros.
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Desta forma, percebe-se que diante da realidade atual do estado, onde o mesmo nao dispde

de um plano especifico para a aquicultura e pesca, a SEDAP veio formulando um planejamento

estratégico que atenda as peculiaridades de cada regiao de integra¢ao, levando em consideragao os

que ja existem para na composi¢ao do plano final.

Marcos histdricos no contexto da SEDAP

Desde a criagao da SEDAP, a secretaria vem promovendo indmeras agoes frente ao setor
aquicola do estado, com intuito de fomentar o desenvolvimento da atividade. Sendo assim, apds
analises de numerosas agoes promovidas pela Secretaria, foi categorizado as principais a¢oes, sendo
estas as de maior destaque no atual cenario.

® Doacao de alevinos. (1982- dias atuais).

® Capacitacoes (2016 — dias atuais).

® Convénio para aquisi¢ao de travesseiros para ostreicultura (2022).

® Convénio para aquisi¢ao de hora-maquina (2022).

® Convénio para aquisi¢ao de kit de analise de agua (2022).

® Convénio para aquisi¢ao de tanque-rede (2022).

® Reforma das Estagoes de Piscicultura (Terra alta e Santa Rosa) (2022).

® Elaboragao de uma nova Legislagao para a atividade de aquicultura no estado do Para

(2022).

® Apoio ao Projeto Garoupa verdadeira (2022).

Ramos da aquicnltura assistidos com as politicas priblicas

Ap6s analises de agdes contidas no PPA e no PDAP da SEDAP (2020-2023), foi constatado
que os principais ramos da atividade aquicola que recebem maior numero de a¢oes estiao voltados
para o desenvolvimento da piscicultura e ostreicultura no estado, sendo que a piscicultura ainda é
o principal foco das agoes (Tabela 2).

Abndlise das politicas priblicas

Diante dos resultados supracitados, percebe-se que a aquicultura se destaca como uma
atividade competitiva na producao de alimentos saudaveis (SIQUEIRA, 2017). Tendo em vista

que, sua expansao, observada desde a década de 80, esta relacionada, principalmente, a introdugao
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de novas técnicas (SIQUEIRA, 2017), assim como o aumento na demanda de pescado frente ao

aumento populacional (FAO, 2014).

Tabela 2. Principais a¢Oes para aquicultura de acordo com PDAP 2020-2023

N° de N° de
N° de regides
Atividades Ano Quantitativo  beneficidrios  beneficiatios
atendidas
diretos indiretos
Doagao de alevinos: 2020 7 245.000 sem dados registrados
Tanque-rede: 2020  sem dados registrados
Capacitagio: 2020  sem dados registrados
Eventos: 2020 4 9 sem dados registrados
Visita técnica: 2020 3 6 sem dados registrados
Atendimentos na sede: 2020 10 22 sem dados registrados
943.900  mil
Doacio de alevinos: 2021 8 (pos-larva e 543 2172
alevino)
Tanque-rede: 2021 2% 100* 50 200
7
Capacitagio: 2021 3 120 480
capacitagoes
9 eventos
Eventos: 2021 8 215 860
realizados
19 visitas
Visita técnica: 2021 9 136 544
técnias
106 nao nao
Atendimentos na sede: 2021 11
atendimentos quantificado  quantificado
Doacio de alevinos: 2022 7 290.000 279 1116
Tanque-rede: 2022 em processo de aquisi¢io
Rabetas 2022 12 1.600 133 532
Capacitagio: 2022 sem realizagdo atual
nao nao
Eventos: 2022 11 27 eventos
quantificado* quantificado*
14 visitas
Visita técnica: 2022 7 260 1040
técnicas
62
Atendimentos na sede: 2022 12 200 800
atendimentos
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nao nao
Hora/maquina: 2022 2 hora/méquin
quantificado* quantificado*
a
UAGRO Orion Nina Ribeiro (Terra Alta) 2022 6 5.000.000 5.000 20.000
UAGRO Santa Rosa (Santarém) 2022 1 5.000.000 5.000 20.000

Desta forma, as politicas publicas destinadas ao setor aquicola, se mostram como um pega-
chave que deve ser utilizada pelo poder publico, com o objetivo de alavancar a produgao 47 de
pescado no estado do Para.

No qual, a elaborag¢ao de a¢des que visem fomentar a atividade, deve levar em considerag¢ao
a eficiéncia, a eficdcia, a pertinéncia e o impacto destas frente ao setor. Pois, de acordo com Brabo
(2014), os problemas encontrados na aquicultura paraense, especificamente na modalidade da
piscicultura, perpassam por todos os elos da cadeia, ou seja, desde a produgao de insumos até o
ambiente institucional.

Todavia, apesar dos gargalos encontrados, a grande extensiao territorial que o estado
desponta, assim como a sua grande disponibilidade hidrica, além da logistica favorecer a exportagao
via maritima, tem-se o Para como uma poténcia frente a piscicultura brasileira (BRASIL, 2013;
IBGE, 2015; BRABO, 2014).

Logo, a atividade aquicola no estado poderia seguir experiéncias internacionais bem
sucedidas (SIQUEIRA, 2017), o que poderia estimular o desenvolvimento, tanto a nivel regional
quanto nacional. Um exemplo a ser destacado, ¢ a iniciativa do grupo Kongsbeg, na Noruega, que
construiu supertanques-rede para operar em alto mar (SIQUEIRA, 2017).

Sendo este, um projeto apoiado pelo Fundo de Inovagbes da Noruega, com atuagiao tanto
em dreas de petréleo, robdtica submarina, navegac¢ao, aquicultura e pesca (SIQUEIRA, 2017). Tal
iniciativa poderia ser realizada no Brasil com o apoio de institui¢des financeiras aliados a grupos de
estudos e projetos.

Outro exemplo bem sucedido, que serve de exemplo para o Brasil, sio os cinco centros
regionais de aquicultura, nos Estados Unidos, criados em 1980 (SIQUEIRA, 2017). O objetivo
principal destes centros é promover o aumento da produgiao aquicola americana, além de serem
referéncia frente a demanda regional e contribuirem com a aquicultura nacional (SIQUEIRA,

2017).
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Seguindo esta linha, Souto (2012) corrobora que o poder publico sempre interviu no setor
pesqueiro e aquicola, através de planejamento, regulamentagao e fomento, mas que somente com
a criagago de um Ministério da Pesca e Aquicultura é que o setor ganhou prioridades

governamentais, alcangando de fato uma posi¢ao de destaque na agenda governamental.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario — SEDAP possui carater
extremamente importante para a tomada de decisao frente ao fomento das atividades agropecuarias
no estado do Para. A secretaria, investe em esfor¢os com objetivo de fomentar a atividade aquicola
no estado.

Desta forma, as politicas publicas que foram elaboradas no contexto da SEDAP, vém
perpassando por evolugbes, sendo estas mais engajadas no desenvolvimento sustentavel da
atividade, com intuito de alavancar a produg¢ao de pescado, além da geracao de emprego, ocupagao
e renda, contribuindo para a seguranga e soberania alimentar, e valorizagao dos aquicultores.

No entanto, para que a atividade aquicola no estado deixe, de fato, o segundo lugar das
atividades agropecuarias, ha uma necessidade de que a cadeia passe pelo processo de
profissionalizagdo, onde esse passe de uma atividade de carater familiar para uma atividade de
carater industrial, onde a mesma agregara valor ao processo de produgao.

Logo, para que a piscicultura paraense possa alcancar um cenario de desenvolvimento, ha a
necessidade de investimento em outros setores da aquicultura, tais como a maricultura, que é o
cultivo de camardes e um maior investimento no setor de ostreicultura.

Além de sanar os problemas que perpassam por todos os elos da cadeia produtiva, tais como:
problemas técnicos, falta de treinamento e qualificagao, assim como problemas econémicos e falta
de politicas publicas eficiente para as outras modalidades da aquicultura.

Desta forma, tanto as organizagdes sociais como as esferas do governo devem estar atuantes
para atender aos interesses da cadeia, haja vista que o estado apresenta grande potencial para a
aquicultura continental.

No entanto, a mesma apresenta pontos negativos em seu panorama estrutural de
organizagdo, que possui carater importante para a tomada de decisio frente ao fomento das

atividades agropecuarias do Pard, mais especificamente no setor aquicola.
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Portanto, o presente estudo estabelece que sejam continuadas as ag¢des ja vigentes na
secretaria, tanto as agoes diretas (programas destinados a aquicultura) como as indiretas (fomento
a atividades por meio de outras institui¢cdes), ressaltando que sejam levantadas solugdes para que
os pontos negativos venham ser sanados, a fim de contribuir na tomada de decisao frente ao setor

aquicola, com objetivo de fortalecimento da cadeia produtiva de pescado no estado do Para.
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