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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar os efeitos do beneficio previdenciario do segurado
especial na dindmica socioeconémica do Quilombo de Saracura, localizado no municipio de Santarém-Pa.
Trata-se de uma pesquisa empirica de carater quali-quanti com base na andlise descritiva. Pelo referencial
tedrico, verificou-se que o sistema de previdéncia social brasileiro passou por diversas mudangas, tanto
institucionais, quanto normativas, e ainda existe um amplo debate em torno das externalidades geradas a
partir da expansdo do sistema de previdéncia ao setor rural. Do estudo empirico, constatou-se que o
beneficio representa, em média, 91% da renda familiar dos beneficiarios. Do valor do beneficio, em média,
71% sdo gastos no consumo com alimentacdo, saude, vestuario e transporte. Observou-se que 88% dos
entrevistados acessaram o crédito consignado, em média 2 vezes. Em geral, o valor obtido com o crédito é
destinado ao consumo de bens duraveis, como: casas, embarcacdes, terrenos e reformas. Assim, o beneficio,
garante qualidade na alimentacgdo, cuidados com a saude, melhorias nas moradias, promovendo bem-estar
social para o segurado. Por outro lado, aumenta o consumo, movimenta as mercearias locais, permite o
acesso a crédito e melhora o meio de transporte maritimo no quilombo, fomentando a economia local.
Como resultados verificou-se que os beneficios previdenciarios dos segurados especiais do INSS no
Quilombo Saracura geram efeitos positivos sobre a dindmica socioecondmica local. Para além dos efeitos
de renda no aumento do consumo, essa mesma renda contribui para manter parte da comunidade no
territ6rio sem a necessidade de mudanca de moradia para os centros urbanos.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the effects of the special insured's social security benefit
on the socioeconomic dynamics of Quilombo de Saracura, located in the municipality of Santarém-
Pa. This is empirical research of a quali-quanti nature based on descriptive analysis. Using the
theoretical framework, it was found that the Brazilian social security system has undergone several
changes, both institutional and normative, and there is still a broad debate surrounding the
externalities generated from the expansion of the social security system to the rural sector. From
the empirical study, it was found that the benefit represents, on average, 91% of the beneficiaries'
family income. Of the value of the benefit, on average, 71% is spent on food, health, clothing and
transportation. It was observed that 88% of respondents accessed payroll loans, on average 2 times.
In general, the amount obtained with credit is intended for the consumption of durable goods,
such as: houses, boats, land and renovations. Thus, the benefit guarantees quality food, health care,
improvements to housing, promoting social well-being for the insured. On the other hand, it
increases consumption, moves local grocery stores, allows access to credit and improves the means
of maritime transport in the quilombo, promoting the local economy. As a result, it was found that
the social security benefits of special INSS policyholders in Quilombo Saracura generate positive
effects on the local socioeconomic dynamics. In addition to the effects of income on increased
consumption, this same income contributes to keeping part of the community in the territory
without the need to move to urban centers.

KEYWORDS: Social Secutity. Special Insured. Quilombo. Socioeconomics.

1. INTRODUCAO

Com a consolidagdo do sistema capitalista de producdo e seus efeitos sociais contraditérios, tais
como concentra¢do de renda e riqueza e niveis crescentes de exploracdo do trabalho, mostra-se necessario
criar leis e politicas para buscar equilibrar as relagdes sociais, diminuindo a escala de crises. No Brasil, a
partir da Constitui¢ao de 1988, as politicas sociais adquirem status relevante, passando a figurar, ao lado das
politicas da ordem econ6émica, como aspectos centrais da acdo do Estado e como condi¢do indispensavel
para o desenvolvimento do pais. Através da pesquisa de campo exploratoria e bibliografica da literatura, este
texto procura situar o debate das politicas sociais, suas concepgoes, e sua relagio com o estudo de caso no
Quilombo Saracura.

O sistema previdenciario no pafs diferencia o trabalhador urbano e o trabalhador rural, traz
resquicios de um longo caminho de transformacoes, tanto das instituicdes, quanto das legislacdes que
trataram o tema de forma especificas, desde sua implementagdo até a atualidade. Essas transformaces

atenderam as exigéncias dos atores politicos, econdomicos e sociais envolvidos, sobretudo daqueles cuja
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relagdo esta no contrato formal de trabalho. O que permitiu deixar de lado, por um bom periodo da histéria
do sistema de previdéncia brasileiro, os trabalhadores do campo que ndo mantinham relagao de trabalho na
forma contratual. A Previdéncia Social no meio rural é uma valiosa conquista de direitos sociais, que
paulatinamente vem abrangendo o campo brasileiro, resultado de levantes camponeses liderados por
movimentos sindicais de trabalhadotes e trabalhadoras rurais, iniciado nas décadas de 1960, e somente
inclusos na cobertura dos beneficios previdenciarios de forma significativa a partir da Lei 4.214 de 1963
com a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e a Lei
Complementar n® 11/1971, que institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL).
Contudo, estas limitavam-se a apenas um beneficio por integrante da familia. Porém, a maior notoriedade
na cobertura, deu-se a partir da implementagdo da Constituicio Federal de 1988 (Contag, 2016), com a
criagdo da politica da Seguridade Social, distribuida em um tripé, a saber: a previdéncia social, destinada a
quem contribui para o Instituto Nacional de Servico Social (INSS); a saude, um direito universal de todos;
e a assisténcia social, destinada a quem dela precisar.

Desse modo, no sistema de previdéncia social, a partir da Constitui¢io Federal vigente, ampliou-se
o tratamento ji dado pelo FUNRURAL/PRORURAL, criando uma categoria especifica para o trabalhador
rural que exercem labuta em regimes familiares sem a existéncia de assalariamento formal, denominado de
segurado especial da previdéncia social dentro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), na qual cobre
os trabalhadores rurais (agricultor, pecuarista, extrativista e pescador artesanal) e seus dependentes com a
maioria dos beneficios da previdéncia.

Segundo Schwarzer (2000b), a abrangéncia da previdéncia social a popula¢do camponesa atendeu
imensamente os mais pobres. Este autor, levanta a hipétese de que os beneficios de aposentadoria da
previdéncia social dado ao trabalhador rural no Brasil tem motivos para estar entre os mais eficientes
programas de redistribui¢io de renda da América Latina.

Um dos desafios do desenvolvimento econémico do Brasil é a marcante desigualdade social e
economica que afeta uma grande parcela da populacio, excluindo-os de direitos e servigos basicos essenciais.
Diante disso, os esforcos dos formuladores de politicas publicas, frente as pressdes populares, é procurar
de alguma forma redistribuir renda para as classes menos abastadas. Essas politicas publicas desafiam o
conhecimento técnico cientifico a desenvolver e avaliar indicadores que sirvam de base para tomada de
decisdo. Uma das politicas que se tem mostrado expressiva é o sistema da Previdéncia Social, que inclui a
populagio laborativa residente no campo na condi¢do de segurado especial, na qual oferece cobertura
também aos quilombolas.

Contudo, atualmente, as repercussoes dessa politica culminaram em discussoes e propostas em

torno das externalidades geradas pela expansao do sistema previdenciario. Com isso, a politica previdenciaria
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tem sido alvo de pretensiosas reformas, um tanto nio atraente do ponto de vista dos efeitos positivos que
tem mostrado na reducdo da pobreza, extrema pobreza e miséria; na potencializacio do dinamismo
economico dos municipios que recebem mensalmente a injecdo dos valores dos beneficios; e outras
multiplas mudangas na estrutura socioeconémicas dos idosos beneficiarios e seus familiares. Para além
desses efeitos, os beneficios previdenciarios, passou a ser alvo de interesse bancario, a partir da politica
economica que expandiu o crédito consignado ao setor privado e aos beneficiarios do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), regulamentado pela Lei 10.820 de 17 de setembro de 2003, permitindo o desconto
em folha de pagamento, ocasionando risco minimo para o credor.

Neste contexto, nasce o interesse de se fazer o estudo dos impactos dos beneficios da previdéncia
social na vida dos beneficiarios rurais, visto que a dinamica econémica e social do pais vem se transformando
e, como mencionado, essa politica tem significativa abrangéncia na cobertura do pequeno trabalhador rural,
quanto na redistribuicio de renda no pafs. Dessa forma, abordar uma comunidade quilombola, que tem
modo de vida prépria e especifica dentro da estrutura social brasileira, na qual a maioria dos trabalhadores
exercem a atividade da agricultura e da pesca artesanal, permite dar visibilidade ao impacto dessa politica
nessa popula¢io, onde a relagio de trabalho coletivo vai além do ciclo familiar. Assim, surge a problematica:
Quais os efeitos dos beneficios previdenciarios dos segurados especiais, e dos seus dependentes, na dinamica
socioecondémica do Quilombo de Saracura?

Para responder a problematica, foi realizado um estudo de caso, que tem por base a pesquisa de
campo descritiva quantitativa e qualitativa, no Quilombo de Saracura, localizado a margem esquerda do rio
Amazonas, zona rural do municipio de Santarém, Estado do Para.

O Quilombo de Saracura situa-se no municipio de Santarém no Para, localiza-se a margem esquerda
do rio Amazonas e compreende um territorio de 2.889,9671 hectares. Uma ilha cercada pelo rio Amazonas,
que sofre influéncia dos ecossistemas de varzea, segundo Benatti (2016) define a area de varzea sendo um
fendmeno natural a qual passa por um perfodo de inundagdo sazonal (cheia), da planicie condi¢bes que
possibilitaram um modo de vida adaptavel as mudancas de fatores hidrograficos e climaticos.

Segundo dados obtidos pela Agente Comunitaria de Sadde (ACS), Saracura possui uma populacio
estimada em 557 habitantes, que compreende cerca de 160 familias (Prefeitura Municipal de Santarém,
2021). As principais atividades econémicas estdo baseadas na agricultura familiar e na pesca artesanal. Em
geral, essas atividades sdo desenvolvidas tanto para autoconsumo, como para venda do excedente nos
mercados do municipio de Santarém. A mao de obra empregada formalmente na comunidade atribui-se
exclusivamente aos servidores publicos da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) nas fungoes de
gestor escolar, professor, secretario, servente e vigia, da escola do quilombo. E, atualmente, na condi¢ao de

segurado especial, beneficiario da previdéncia social, ha no quilombo 40 idosos, publico-alvo desta pesquisa,
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dos quais foi possivel identificar, nas entrevistas de campo, 34 deles, sendo seis nao entrevistados por motivo
de nao se encontrarem em suas residéncias no perfodo da pesquisa.

As informagdes obtidas se deram em duas etapas. No primeiro momento, fez-se um levantamento
de bibliografias em websites, periédicos e revistas cientificas que relacionam o tema em questdo e, apos
minuciosas leituras, fez-se a revisdo da literatura. No segundo momento, avangou-se para coleta de dados
primarios por meio da aplicagdo de questionarios 7 Joco, em visita domiciliar dos beneficiarios do INSS
identificados na comunidade. Estes dados, apds passarem pelo processo de codificacio e tabulagdo, foram
submetidos a técnicas estatisticas de analises adequadas. Para esta pesquisa o piblico-alvo sio os moradores
do quilombo que recebem o beneficio do segurado especial da previdéncia social, que segue uma
continuidade no pagamento, sendo eles: beneficiarios de aposentadoria por idade; de auxilio acidente; e de
pensao por motte.

A coleta de dados primarios se deu por meio da técnica da aplicacdo de questionario. O questionario
elaborado para coleta de dados, organizado em questSes com perguntas abertas e fechadas e subdividido
em topicos: I) dados gerais dos entrevistados; 1I) caracterizacdo socioeconomico; I11) sobre a previdéncia
social; IV) sobre o crédito consignado; V) sobre a relagao do beneficio com o mercado local.

A analise de dados foi feita por meio do método estatistico com base na estatistica descritiva. A
estatistica descritiva ¢ um ramo da estatfstica que tem como objetivo descrever os dados observados a partir
da obtencio, reducio e representacio dos dados. Esta possibilita obter informagdes por representagao
tabular, grafica e medidas descritivas numéricas, que resumem e representam os dados observados (Costa,
2015).

O objetivo ¢é analisar os efeitos do beneficio previdenciario do segurado especial na dinamica
socioecondémica do Quilombo de Saracura, Santarém/PA. Este trabalho estd estruturado em cinco secdes.
Nesta primeira se¢do, ¢ abordada a introdugdo geral do tema, a justificativa, o objetivo geral. Na segunda
secdo, serd abordado a revisao da literatura, sobre a trajetéria da previdéncia social no Brasil e o debate do
tema no panorama do segurado especial. Na terceira se¢do, serdo apresentados os procedimentos
metodolégicos. Na quarta se¢ao, sera apresentado as analises dos resultados. E sera apresentado, na quinta

secio, as consideracSes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

No Brasil, o Sistema de Seguridade Social ¢ resultado de um longo processo histérico, conceitual,
juridico e institucional, de constantes reformulacdes e incrementagSes legais, que atendeu as discussGes e

interesses de atores sociais, econémicos e politicos, vigentes em cada época, e se estende até os dias atuais.
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Por outro lado, o avanco dessa politica, através do sistema de previdéncia, principalmente no meio rural,
gerou inimeros efeitos na vida dos beneficiarios e na sociedade.

Como ressalta Behring e Boschetti (2016), ndo se sabe o momento exato, mas se trata o surgimento
das politicas sociais como resultado de um processo social lento e por etapas, que remota a jun¢ao da
ascensao do capitalismo e da revolucio industrial, das lutas de classes proletarias insatisfeitas com suas
condicGes de trabalho e com as classes burguesas detentores do capital. Esses movimentos provocaram as
primeiras interven¢oes do Estado a fim promover o equilibrio entre as estruturas de produgao e de poder.

O marco mais conhecido que coloca as politicas sociais ao entendimento de seguro social,
aconteceu na Alemanha em meados de 1883, com a implementaciao do modelo Bismarckiano contributivo,
onde o Estado reconhece que a capacidade de trabalhar ndo estava ligada somente as necessidades basicas
do individuo, mas ligavam-se as contingéncias atreladas a idade avangada, enfermidades, desempregos e
outras situacoes que mereciam o auxilio do poder publico (Behring; Boschetti, 2016).

O modelo da prote¢ao social que ganhou escopo no contexto das politicas sociais surgiu no auge
da segunda guerra mundial, em 1942, na Inglaterra, conhecido como o Plano de Beveridge da Seguridade
Social. Segundo Boschetti (2009), o Plano Beveridge adere ao carater universal oferecendo cobertura a todos
cidadaos, independentemente de sua situagdo financeira, e garante minimos sociais a todos em condig¢ao de
necessidade, financiado pela sociedade, através de impostos fiscais, e gerido unicamente pelo Estado.

O modelo Bismarckiano contributivo, voltado para assegurar seus contribuintes inseridos no
contrato formal de trabalho, e o modelo Beveridge nio contributivo na légica da prote¢ao social, voltado
para combater as desigualdades sociais, sdo as bases das quais o tripé da Seguridade Social brasileira atual se
orienta. A saber: saude, assisténcia social e previdéncia social (Boschetti, 2009).

Conforme Schwarzer (2000b) os primeiros resquicios do sistema de previdéncia brasileira, data o
tinal do século XVIII e inicio do século XIX, quando foram criados os primeiros planos de beneficios para
atender oficiais da marinha e do exército, e a seus dependentes. Posteriormente, estendeu-se a grupos
especificos e organizados do setor publico, bem como funcionarios ferroviarios e portuarios, servidores de
setores estratégicos importantes para o funcionamento da economia.

O primeiro cédigo legal que trata o direito previdenciario refere-se ao Decreto n® 9.912 de 26 de
mar¢o de 1888, para regulamentar a organizagao e funcionamento dos correios e garantir direito a beneficios
aos empregados, como: a licenca do trabalho por motivos de moléstias, aposentadoria ordinaria ao
completar 60 anos de idade e extraordinaria ao trabalhador que a partir de 10 anos de prestacio de servico,
ficasse impossibilitado para o trabalho. Na ocasido do mesmo ano da normalizagdo dos correios, criou-se
as Caixas de Socorros, departamento interno de cada estrada de ferro do pafs, responsavel por oferecer

assisténcia a saude aos trabalhadores. Outra norma retrata a Constituicdo Republicana de 1891 sendo a
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primeira Constitui¢ao Federal a vim abordar o tema de forma especifica (Carvalho et al., 2020b), mas restrito
aos funcionarios publicos em caso de invalidez em prestagio de servico a nacio.

Contudo, o marco legal que de fato adota o modelo atual previdencirio, acontece com a edi¢ao do
decreto n® 4.682 de 24 de janeiro de 1923, conhecida como a Lei Eloy Chaves, nome dado em homenagem
ao deputado Federal Eloy Chaves autor do projeto de lei que colocou a previdéncia social na estrutura de
uma politica publica de carater permanente e de filiagdo obrigatéria (Brasil, 2009). Com a Lei Eloy Chaves,
criou-se as Caixas de Aposentadorias e Pensoes (CAPs) no setor ferroviario. As CAPs eram departamentos
responsaveis por recolher as contribuicbes do empregador e dos empregados e pagar beneficios como
aposentadoria, pensao e assisténcia médica. Cada empresa especifica tinha a sua propria CAPs. Apoés passar
por um periodo de trés décadas de modificagoes, as CAPs resultaram nos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs), estes vieram operar dentro dos moldes de um novo modelo econémico brasileiro, a
“industrializagdao via substituicio de ImportagSes”, e beneficiou todos os trabalhadores, a nivel nacional,
por categorias profissionais, como os bancarios, maritimos, industriais e comerciarios (Carvalho et al.,
2020b).

Embora a Constitui¢ao de 1934 estivesse regida dentro de um escopo democratico, reconhecendo
que todo trabalhador tinha direito a previdéncia, o trabalhador rural ficou fora da cobertura desta. Contudo,
a primeira tentativa de inclusdo do trabalhador rural ocorreu em 1945, quando Getulio Vargas assinou a Lei
Organica de Servigos Sociais (LOSS) e criou o Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB) de administra¢ao
unica e controle centralizado. Apesar de se mostrar promissora em realizar a universalizagiao da previdéncia
para todos os brasileiros ativos, e unificacio na administragao, a gestdo governamental de Gaspar Dutra,
assumida em 19406, nao dispos de orcamento para implementagao do ISSB (Carvalho et al., 2020b).

Ainda que o institucionalismo brasileiro viesse mostrando evolugdo no contexto da previdéncia, a
sociedade rural, até entdo, nio tinha o devido tratamento quando se tratava da implementacdo de politicas
publicas. Conforme Schwarzer (2000b), o fato da aceitagdo do modelo bismarckiano fundamentado na
logica contributiva, monetaria e regular, para o acesso a beneficios, atendeu em geral os trabalhadores
urbanos que mantinham relacdes formais de trabalho assalariado e exclui os trabalhadores rurais que, em
sua maioria, estiveram inseridos nas relacGes informais de trabalho, com rendimentos peridédicos
(sazonalidade das safras) e diferentes formas de ocupagio.

Segundo Schwarzer (2000a), este cenario muda a partir de 1960 quando surgiram as ligas
camponesas com o propoésito de manifestar e reivindicar direitos sociais, politicos e econdémicos, entre eles
a reforma agraria, para que se distribuisse de forma justa a concentracdo de terra, mantida na estrutura
latifundiaria existente nas areas rurais do pais. Estes levantes populares pressionaram o governo de Jodo

Goulart que culminou no sancionamento da Lei n® 4.214 de 1963, conhecida como Estatuto do Trabalhador
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Rural. Como medida prevista foi criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), estabelecendo o custeio de 1% de contribuicdo sobre o valor da primeira comercializacdo
do produto rural. Dessa forma, o trabalhador rural contribuiria de forma indireta para o acesso aos
beneficios previdenciarios.

Para Schwarzer (2000a), dois fatores permitiram a ineficiéncia do FUNRURAL: primeiro, que a
contribuicdo de 1% sobre a comercializacdo ndo deu base financeira para o funcionamento do programa;
segundo a administracdo do beneficio e a arrecadagdo foram repassadas ao Instituto de Aposentadoria e
Pensao dos Industriarios (IAPI), que apesar de eficientes em atender seu setor, nao auferiu grande éxito no
que tange a gestao do FUNRURAL.

Com o sancionamento da lei complementar n® 11 de 25 de maio de 1971, foi instituido o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), cuja responsabilidade administrativa atrelava-se ao
FUNRURAL. O PRORURAL sob a Lei complementar acima, prestaria os seguintes beneficios:
aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensao, auxilio funeral, servicos de saide e servico
social, estendidos aos trabalhadores rurais e seus dependentes, tanto para aqueles que exerciam atividade
remunerada, quanto para quem exercesse atividade rural de forma individual ou coletiva em regime de
economia familiar (Brasil, 1971).

A respeito da aposentadoria, a lei complementar, em seu paragrafo unico, elenca que apenas ao
chefe da famfilia auferira o beneficio no valor de 50% do salario-minimo de maior valor no pafs. Quanto ao
custeio a contribuicdo ficaria de 2% sobre o valor da comercializagdo de produtos rurais, com recolhimento
a cargo do comprador, ou do produtor quando este fizer a industrializacdo e venda do produto (Brasil,
1971).

O PRORURAL sob a administragio do FUNRURAL passa a incluir na cobertura dos beneficios
previdenciarios os pescadores, em 1972, posteriormente, em 1975, a classe dos seringueiros, e seus
respectivos dependentes. Os beneficios de aposentadoria por idade e invalidez, limitava-se apenas ao chefe
da familia no valor monetario de meio salario-minimo e a pensio correspondia a 30% do salario-minimo
(Carvalho et al., 2020b).

Estes programas mudaram, em parte, a caracteristica do modelo previdenciario brasileiro, até entdo
sob as orientacGes do modelo bismarckiano, existente apenas no setor urbano. Conforme elenca Malloy
(1976) e Schwarzer (2000b), a ctiagio do PRORURAL/FUNRURAL, significou o rompimento com o
modelo bismarckiano que atendia a massa trabalhadora formal do setor urbano brasileiro, e permitiu uma
distribui¢do de renda do setor urbano para o setor rural.

O atual sistema de previdéncia brasileira esta dentro da estrutura do Sistema de Seguridade Social,

prevista na Carta Constituinte de 1988, no art. 194 compreendida como um aglomerado de acGes
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sociopoliticas que visam garantir direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social a sociedade com intuito
de combater a injusti¢a e a desigualdade social, sobretudo das classes menos favorecidas economicamente
(Brasil, 2020; Ansiliero et al., 2023). A forma de custeios da Seguridade Social é colocada nos termos do art.
195 da Constituicao Federal e da lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991. O financiamento advém de toda
sociedade de forma direta e indireta, provenientes de recursos da Unido, do Distrito Federal, dos estados,
dos municipios e das contribui¢oes sociais.

A politica da previdéncia social esta regida no art. 201 e 202 da CF/88, e a lei n°® 8.212/91, rege as
fontes de custeios, a lei n°® 8.213/91, trata dos beneficios prestados, e no art.11, inciso VII, estabelece a
categoria de segurado especial para o produtor rural e o pescador artesanal que exercem atividade em regime
de economia familiar. Ao segurado especial, a cobertura se dar, também a sua familia (c6njuge ou
companheiro, filhos maiores de 16 anos ou a que este se equipare). O Decreto 3.048/99 aprova e regula a
previdéncia social, organizada na forma de regimes de previdéncia social e complementar, administrada pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) (Brasil, 1991, 1999). Esses regimes, segundo Carvalho et al.
(20202); Ansiliero et al., (2023), dividem-se em trés bases: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
previsto no art.201 da CF/88, atende todos que contribui para o INSS, da iniciativa privada, na qual opera
o assalariamento nas normas da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), e aos que exercem trabalho em
regime de economia familiar; Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), citado no art. 40 da CF/88
administrado por entes federativos e instituido por entidades publicas, atende os servidores publicos titulares
de cargos efetivos; e Regime de Previdéncia Complementar, visto no art.202 da CF/88, organizado de forma
autobnoma em relaciao ao RGPS, tem finalidade de complementar a renda das aposentadorias garantidas pelo
INSS.

Um dos grandes destaques no sistema da previdéncia social, no tratamento do trabalhador rural na
carta constituinte de 1988, foi a criagdo da categoria de segurados especiais no Regime Geral de Previdéncia
Social, que agrega os trabalhadores rurais que exercem atividade em regime de economia familiar. Considera-
se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos integrantes do grupo familiar é
primordial para a sobrevivéncia e desenvolvimento socioeconéomico da familia, das quais imperam a
dependéncia e colaboragio mutua de seus integrantes, sem a existéncia de trabalho empregado (Brasil, 1991;
Ansiliero et al., 2023).

Conforme o inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212/91, atribui-se como segurado especial: o produtor
proprietario ou ndo da area rural, que desenvolva atividade da pecudria até quatros modulos fiscais;
seringueiro ou extrativista que explore de forma sustentavel os recursos naturais renovaveis e tenha a
atividade como principal meio de subsisténcia; o pescador artesanal ou que a este se assemelha e tenha a

pescar seu principal meio de vida; o conjuge ou parceiro e filhos maiores de 16 anos, dos segurados
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produtores rurais e pescadores que tenham participagdo ativa nas atividades desenvolvida pela familia
(Brasil, 1991).

O acesso desta categoria se diferencia daquele do modelo bismarckiano de contribuicdo monetaria
regular, principalmente no beneficio de aposentadoria por idade do segurado especial, que além da idade
exigida de 60 anos para homens e 55 para mulheres se da pela comprovacio do segurado do exercicio da
atividade em 4rea rural em forma de regime de economia familiar. Conforme estabelecido nas normas
transitorias sobre a aposentadotia do trabalhador rural, pela Lein® 11.718/2008, a comprovagio do exercicio
da atividade rural é por meio da seguintes documentag¢io: contrato de arrendamento, parceria ou comodato
rural; carteira individual de trabalho; declaracio de sindicato ou colonia de pescadores homologado pelo
INSS; comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria INCRA); bloco
de notas do produto rural; notas fiscal de venda de mercadoria com o nome do segurado, etc. E obedece a
caréncia de 15 anos de atividade rural neste regime.

A expansio do sistema de previdéncia social ao campo brasileiro garantiu o acesso do trabalhador
rural, na funcdo de segurado especial, ao sistema de acordo com suas especificidades. Os beneficios,
principalmente a aposentadoria por idade e pensio, passou a exercer multiplas fungdes no seio familiar do
segurado contemplado, tanto no contexto econémico, quanto no social e politico. Aumentou o poder de
compra das populagoes rurais e aqueceu as economias dos municipios. Concomitantemente, abriu portas
para a obtencdo de créditos nos mercados, seja do comércio de varejo e servicos ou do setor financeiro, este
ultimo, tem-se mostrado crescente na area rural.

Para tanto, ao longo do avanco do sistema de previdéncia abre-se espaco para um debate de
diferentes frentes de pesquisa académica, de técnicos especializados em politicas publicas e esferas do
governo. Segundo Carvalho, et al (2020a), a relacdo do acesso aos beneficios da previdéncia, pelo trabalhador
rural, com a pobreza e a desigualdade no Brasil é palco da existéncia de dois grupos que defendem o debate.
Ha aqueles que apontam as relagoes positivas (na reduciao da pobreza, desigualdade e na qualidade de vida),
por outro lado, ha aqueles que defendem as relagdes negativas (diminui¢do dos incentivos ao trabalho,
aumento dos incentivos a ndo divisdo das familias e dependéncia dos beneficios governamentais) nos
indicadores de combate a pobreza e desigualdade. E concluem que a discussao cientifica acerca deste tema,
marca no debate um dissenso.

O valor do beneficio impacta de forma direta e indiretamente nas familias de pequenos produtores,
influenciando seu processo econoémico, familiar, social e politico (Schwarzer, 2000a). De outra forma, o
impacto € visto na relacdo afetiva das familias para com os idosos. O acesso aos beneficios previdenciarios
possibilitou ao idoso ter novamente na familia um tratamento de valorizagio, pois sem renda tornar iam-se

um peso, dependente de seus familiares. Com a renda dos beneficios passam a receber cuidados pois os
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valores monetarios sdo fundamentais ao desenvolvimento da familia (Carvalho et al., 2020b; Schwarzer,
2000a). Atrelado a essa valorizagiao do idoso na familia, é possivel acrescentar que o idoso beneficiario passa
a ter um papel valorizado também pelo mercado formal e informal, seja no acesso de bens e servigos, ou
acesso a crédito bancario como o consignado.

Conforme Valadares e Galiza (2016), o beneficio, no curto prazo, traz consideraveis modificagdes
nas organiza¢oes econdémicas das familias. Do ponto de vista do trabalho, fomenta a atividade agricola
familiar e dd suporte a membros desempregados. Do ponto de vista do consumo, permite a aquisi¢ao de
alimentos, servicos de saude, eletrodomésticos etc. No longo prazo, estimula o processo de reprodugio
social das familias rurais, pois funciona como importante indutor da permanéncia das familias no campo,
reduzindo o processo migratério para a cidade e permitindo que os jovens com mais instru¢ao escolar e
informacdo possam construir planejamento de vida no meio rural.

De acordo com os achados de Schwarzer (2000b), em sua pesquisa no municipio de Igarapé-Acu,
no Para, o valor repassado dos beneficios da previdéncia social em 1995 superou os valores pagos em folha
dos servidores formais do municipio. E representa participacdo extremamente significativa da renda do
domicilio contemplado pelo programa. Do mesmo modo, confirmam Valadares e Galiza (2016); Lopes,
Medeiros e Tecchio (2020), que as rendas previdenciarias rurais distribuidas em municipios de pequeno
porte, dinamizam as economias, N30 somente em areas rurais, como também urbanas, elevando a demanda
de bens e servigos produzidos e comercializados localmente.

Por outro lado, o debate mostra a existéncia de criticas ao sistema de previdéncia, por apresentar
déficit crescente e pressionar o ajuste fiscal do Estado brasileiro. Entre os motivos, atrela-se o aumento da
expectativa de vida, aumento do desemprego, a ineficiéncia da fiscalizagdo tributaria, isenc¢Ges fiscais e,
principalmente, quanto a forma de contribui¢do minima do segurado especial (Carmo, 2018; Ansiliero et al.,
2023). Também, ha discordancia que os beneficios da previdéncia sejam um mecanismo de combate a
desigualdade e pobreza.

Segundo Hoffmann (2009), a contribuiciao dos beneficios previdenciarios, aposentadorias e pensoes
oficiais, reforcam a desigualdade de renda no Brasil. Em sua analise, a razdo de concentragdo se mantém
acima do indice de Gini, o que indica a regressividade dessas parcelas do rendimento domiciliar per capita
para o perfodo analisado, entre 2001 a 2007. Resultados diferentes é visto por Ansiliero et al., (2023),
considerando apenas os beneficios assistenciais e os beneficios do RGPS, o coeficiente de concentragio
ticou abaixo do indice de Gini, indicando efeito progressivo para a reducdo da desigualdade.

Conforme Maranhio e Filho (2018) o déficit da previdéncia no setor rural em 2017 foi de R$ 110.7
bilhGes, com uma taxa de crescimento de 3,3% ao ano no periodo de 2003 a 2017. Corroborando com estes

dados, o Informe da Previdéncia Social divulga que a arrecadagao liquida do setor rural em 2021 foi de R$
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10.8 bilhoes, os gastos com beneficios a clientela rural orgaram em R$ 153 bilhGes, com a necessidade de
financiamento de R§ 142.1 bilhdes. Quanto ao urbano, para o mesmo ano, a arrecadac¢io liquida foi de R§
472.8 bilh&es, as despesas com beneficios foram de R§ 592.8 bilhdes, com resultado de déficit previdenciario
na ordem de 120 bilhoes. A previdéncia social em 2021 fechou com déficit da ordem de R$ 361.2 bilhdes,
3,9% do PIB, R$ 262.2 bilh&es para o RGPS e R$ 99.1 bilhSes para o RPPS (Brasil, 2022).

Para tanto, os gastos do Estado, nas diferentes formas, sio um componente importante na demanda
agregada da economia. Assim sendo, as transferéncias de renda através das politicas sociais dinamizam a
base da sociedade, aumentando o poder de compra das familias que passam a demandar mais consumo de
bens e servicos produzidos pelas empresas. Estas, por sua vez, tendo para quem vender, aumentam seus
investimentos e, consequentemente, o nivel de emprego. Nesse ciclo, tanto o aumento do consumo das
familias, que gera imposto sobre o consumo de bens e servigcos, como o aumento da dinamica empresarial,
que eleva os tributos que incidem sobre o processo produtivo, aumentam as receitas do Estado, permitindo
que este possa oferecer novamente mais politicas sociais para as familias e mais infraestruturas para as
empresas (Dowbor, 2016; Ansiliero et al., 2023).

Ademais, no contexto das comunidades quilombolas, a politica de previdéncia social, através do
subsistema que atende o trabalhador rural, tém sido de fundamental importancia para a sobrevivéncia desses
povos. Atualmente, a organizacdo articulada dos quilombos se dar a nivel nacional, pela Coordenagao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), a nivel estadual o Para
¢ representado pela Coordenagido das AssociagSes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para
(MALUNGU), a nivel de municipio, Santarém é representada pela Federacio das Organizacoes
Quilombolas de Santarém (FOQS), a nivel local, os quilombos sio representados legalmente por associacGes
comunitarias.

A constitui¢ao de 1988 é considerada um marco para as popula¢Ges afro descentes brasileiras, pois
o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) garante o reconhecimento dos
territérios ocupados pelos afrodescendentes e responsabiliza o Estado a emitir o titulo de propriedade
definitiva. No que compete a politica de previdéncia social, essa populagdo nao é retratada de forma
especificada nos codigos legais que consolidam o sistema. No entanto, sio também beneficiados pois se
enquadram na condi¢ao de segurados especiais, pelas caracteristicas das atividades rurais que exercem (Silva;
Matsuoka, 2019).

No contexto social das comunidades quilombolas, é marcante o quanto representa a inclusdo da
mulher rural no Regime Geral de Previdéncia Social, explicito no marcante depoimento coletado por Lopes,
Medeiros e Tecchio (2020, p. 357, grifo do autor), “Eu, com 55 anos, me aposentei, gracas a Deus. E af, a

vida mudou. Pra o que eu ja passei, a vida estd 6tima, eu nio tinha nem casa pra morar, eu tinha um tapiri
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malmente que era coberto com palha de inaja”. Para os autores, a renda da previdéncia garantiu para as
mulheres quilombolas participantes de sua pesquisa no quilombo de Porto Alegre, no Pard, nio sé
autonomia monetaria, mas liberdade, escolhas, confianga, ajuda na estrutura e nas relagées de produgio
familiar, configurando mudangcas, ndo apenas no econémico, mas no ambito social das beneficiarias.

Assim, também, relatam Souza e Oliveira (2021, p. 33) “Orquidea relata que hoje, na comunidade,
a coisa esta boa, que dinheiro era mais dificil porque tinha que plantar para ter o dinheiro de ano em ano”.
Sobre a pesquisa que realizaram nas comunidades quilombolas do estado Bahia, que refor¢a a importancia
do acesso aos beneficios da previdéncia para as mulheres quilombolas. Desse modo, sintetizar o contexto
das mulheres quilombolas é importante, dado o papel que elas assumem nas familias, ndo apenas aos
cuidados do lar, mas no desdobramento entre o lar e os afazeres na roga, na pesca, na coleta extrativista e
outros. Portanto, ¢ justo a idade minima de 55 anos para mulheres e 60 para homens, que comegaram na
labuta rural muito cedo.

Por isso, a categoria de segurado especial vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social, tornou
a seguridade social uma politica de grande relevancia no contexto social, econémico e politico dos idosos
rurais e seus familiares, e na sociedade em geral. Principalmente nos grupos étnicos raciais, como 0s
quilombolas que estiveram as margens da sociedade por muito tempo da histéria, e o acesso a direitos é
simbolo de luta e resisténcia desses povos.

Na sessdo a seguir ¢é feita a analise de resultados obtidos em pesquisa de campo apds entrevistas
realizadas no quilombo Saracura focando nos efeitos do beneficio previdenciario na dinamica

socioeconomica da comunidade.

3. ANALISES E RESULTADOS

Os resultados obtidos dos dados dos 34 beneficiarios entrevistados mostram que a maioria recebe
somente o beneficio de aposentadoria por idade (97,1%), e um caso de beneficiario que acumula o beneficio
por aposentadoria e o beneficio de pensiao (pensdo por morte da esposa). Para o auxilio acidente, nio foi
identificado caso entre os beneficiarios entrevistados. As mulheres tém maior frequéncia de acesso aos
beneficios, do total 58,8% sio do sexo feminino.

Conforme mostra a Tabela 1 os beneficiarios estdo ligados a alguma entidade sindical representativa,
condi¢do importante no momento do acesso ao beneficio. No caso, 88% sio sécios da Colonia de
Pescadores (Z-20), com sede em Santarém, e 12% sio s6cios do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
também com sede em Santarém. Um dos fatores que justifica a Colonia de Pescadores ter maior

representatividade é dada pela importancia que a atividade da pesca tem para os moradores, pois em
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periodos de cheia dos rios é possivel desenvolver esta atividade, enquanto a agricultura fica inviavel. Por
outro lado, além de outros beneficios, ela permite que o pescador(a) sécio(a), no periodo do defeso® das
espécies de pescados nativos da regido, tenha acesso a um beneficio no valor de um saldrio-minimo, com
duragio correspondente ao tempo do defeso (quatro meses). As organiza¢Oes sindicais assumem um papel
importante a0 acesso a aposentadoria, pois sdo autorizadas pelo INSS a expedir a declaragao de
comprovacao do tempo da atividade rural do segurado especial, e, além disso, orientam e ajudam a organizar

a documentacao exigida pelo INSS, para dar entrada no beneficio.

TABELA 1 — ENTIDADES E NiVEL DE ENSINO.

Entidade Masc. Fem. Total
Z-20 47% 41,20% 88,20%
STR 0,00% 11,80% 11,80%

Nivel de Ensino

Analfabetos 2,90% 11,80% 14,70%
Fund. Incompleto 35,30% 41,20% 76,50%
Fund. Completo 2,90% 5,90% 8,80%
Mcédio Incompleto 0,00% 0,00% 0,00%
Médio Completo 0,00% 0,00% 0,00%

Superior Incompleto 0,00% 0,00% 0,00%

Superior Completo 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaborada pelos autores.

O nivel de ensino dos entrevistados ¢ marcante pois cerca de 76,5% possuem apenas o fundamental
incompleto, com uma propor¢ao maior para as mulheres. A maioria cursou apenas as séries iniciais do 1°
a0 4° ano. A proporcio de analfabetos é de 14,7% e maior que a propor¢ao dos que tém o fundamental
completo, 8,8%. O baixo nivel de ensino pode ser explicado pelo fato de que, para os mais idosos, terem
acesso a educac¢do formal nio era uma realidade continua no quilombo. Segundo Sousa (2015) a educagio
formal no quilombo de Saracura é fruto de muita luta dos moradores. Este autor relata que a primeira
tentativa de implementar uma escola foi no ano de 1935, em uma casa de um cémodo coberto de palha,

mas logo parou de funcionar. Em 1960, tenta-se novamente, mas sem sucesso. Apenas em 1969 é que, de

6 Periodo de quatro meses em que a atividade da pesca fica suspensa, para reprodugdo das espécies pesqueiras da
regiao.
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fato, passa a se ter a educa¢iao formal de forma constante na comunidade, porém, limitada da 1% a 4 série.
E somente a partir de 1995 que foi implementado os estudos da 5% a 8 série.

Na analise das variaveis idade e tempo de contribui¢io, Tabela 2, observa-se que a idade média dos
beneficiarios entrevistados é de 68 anos, com desvio padrio de 7,82 e coeficiente de variacdo 11,53%.
Quando comparado as idades dos beneficiarios do sexo masculino e feminino, observa-se que a idade média
dos homens é de 71 anos, maior que a idade média das mulheres que é de 66 anos, porém as idades dos

homens sdo mais homogéneas entre si, CV=10,42%, do que as das mulheres, CV=11,53%.

TABELA 2 — IDADE, TEMPO DE CONTRIBUICAO E TEMPO DE ATTVIDADE RURAL.

Coeficiente de.

Idade Meédia Desvio Padrao Variacio %
Masc. 71 7,36 10,42
Fem. 66 7,74 11,74
Geral 68 7,82 11,53
Temp.

Contribuicio

Masc. 37 10,15 27,7
Fem. 15 9,8 64,88
Geral 24 14,55 60,69

Temp. Ativ. Rural

Geral 53 9 17

Fonte: Elaborada pelos autores.

O tempo médio de contribuigdo sindical dos beneficiarios é de 24 anos, porém apresenta coeficiente
de variagao de 60,69%, ou seja, acima de 50%, o que indica uma alta variabilidade do tempo de contribui¢ao
em torno da média. Tal fato pode ser explicado pela diferenca de tempo de contribui¢iao entre homens e
mulheres. Os homens tém um tempo maior de contribuicio sindical, em média 37 anos, enquanto as
mulheres possuem um tempo de contribuigdo sindical menor, em média 15 anos.

No que diz respeito a renda total das familias, somando a renda do beneficio com outras rendas,
Tabela 3, verifica-se que a renda total média é de R$ 1.347,00 com coeficiente de variacdo de 21,24%,
indicando homogeneidade entre as rendas totais observadas. Com isso, sabendo que as familias possuem
em média 4 membros, tem-se que a renda média per capita familiar ¢ de R$ 3306,75. A renda média dos

beneficios ¢ de R$ 1.229,65 com coeficiente de variagao 8,37%. Observa-se que a renda total média, R$
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1.347,00, é proxima da renda média dos beneficios, R$ 1.229,65, indicando que esta Gltima possui grande

representatividade na renda total.

TABELA 3 — DISTRIBUICAO DAS RENDAS E VALOR AGREGADO.

Rendas Média Desvio Padrao Coeficiente de Variagao %
Rendas do Beneficio 1229,65 1029 8,37
Outras Rendas 117,00 268,16 228,56
Rendas Totais 1347,00 286,12 21,24
Rendas Valor Bruto R$ Percentual%
Beneficios R$ 41.808,00 91
Outras Rendas R$ 3.989,00 9
Rendas Totais R$ 45.797,00 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

O impacto dos beneficios nas rendas totais dos entrevistados ¢é relativamente expressivo,
correspondendo a 91%. Esse resultado corrobora com os achados de Valadares e Galiza (2016), onde os
beneficios representaram 90% das rendas totais das familias analisadas. Enquanto outras rendas, vindas
geralmente de atividades econémicas desenvolvidas pelas familias (comércio, pesca e agricultura), é
relativamente baixa, cerca de 9%. O motivo de outras rendas terem um impacto pequeno na renda total
pode ser explicado pelo fato dos beneficiarios e seus familiares exercerem atividades da agricultura e pesca
em sua totalidade para autoconsumo.

A relagio do segurado especial com o beneficio da previdéncia se dar a partir do acesso ao beneficio,
para os entrevistados tem-se um periodo compreendido entre 1987 e 2021, sendo que dois beneficiarios
acessaram o beneficio em 1987, ainda nos termos colocados pelo PRORURAL/FUNRURAL. Com acesso
aos beneficios é possivel constatar melhoras, nos itens: moradia, alimentag¢io, saide, atividade produtiva da
familia, obtencdo de crédito e aquisi¢ao de meio de transporte.

Para o item moradia, todos os entrevistados declararam ter melhora em seu local de moradia, isso
porque o beneficio ajudou na construgdo ou aquisi¢ao de novas casas, amplia¢do e reformas com melhores
materiais. Em geral, as casas sdo cercadas de madeira e cobertas por telha de barro ou Brasilit. A referéncia
de “material melhor” se relaciona a qualidade da madeira e o tempo de durabilidade. Dessa forma, o acesso

aos beneficios da previdéncia trouxe mudancas nas estruturas habitacionais do quilombo.

16
ISSIN: 2448-0916 | | | | | |



CRdernos V.9 N. 3 ANO 2024
Cajuina €249330

Revista Interdisciplinar

Para a variavel saude, os entrevistados foram unanimes em dizer que obtiveram melhora no
tratamento da sadde. O acesso ao beneficio ajuda na compra de medicamentos e pagamento de exames
particulares que nio sio disponibilizados pelo SUS, ou quando nio consegue acessar o servigo. Parte do
beneficio é gasto com medicamentos e exames para o tratamento de doencas/sequelas das atividades rurais
que exerceram, por muito tempo, em condi¢des salubres como a de exposigdo ao sol, horas excessivas de
trabalho arduos e diario etc.

Para a variavel alimento, 100% dos entrevistados dizem ter melhorado, pois podem agora, com a
renda fixa, comprar uma cesta basica para o més, e, também, relatam melhoras tanto na quantidade, quanto
na qualidade dos alimentos adquiridos com a renda dos beneficios. O quilombo nido dispoe de fonte de
energia elétrica, a alternativa ¢ a energia solar usada por alguns dos beneficiarios, porém a capacidade do
sistema que utilizam ndo suportam o funcionamento integral de um refrigerador, ficando o uso somente
para luz e aparelhos eletronicos (tv, radio, celular). Na pesquisa, houve relatos que, com o beneficio, esta
sendo possivel comprar gelo para conservar os alimentos.

Para a variavel atividade produtiva, 88,2% dos beneficiarios dizem que o beneficio ajuda nas
atividades desenvolvidas pela familia. O suporte é na compra de materiais diversos e insumos que auxiliam
na atividade da pesca e agricultura; no pagamento de diarias a trabalhadores que ajudam na atividade agricola;
entre outros. Houve relatos de beneficiarios que prestam auxilio financeiros aos filhos que constituiram
familias e moram em outras casas.

Quando perguntado sobre a obtencido de crédito, 91,2% dos entrevistados afirmam que a relagdo
com as institui¢oes financeiras mudou apds o acesso ao beneficio. Essa mudanca se deve pela facilidade de
se obter crédito financeiro (consignados) junto as instituicbes. Houve a facilidade de obtencdo de crédito
junto aos comércios locais (do quilombo e de Santarém), onde os proprietirios permitem que Os
beneficiarios comprem produtos “fiados”, pois os mesmos tém a garantia de uma renda fixa.

Quando perguntado sobre a aquisi¢io de transporte, 61,8% dos beneficiarios responderam que
houve melhorias, pois puderam, com o beneficio, reformar ou comprar embarca¢oes, como: barco, bajara,
sapiara, rabeta e canoa. Transportes essenciais para o deslocamento no dia a dia e, também, usado na
atividade da pesca. A aquisicio desses meios de transportes ajuda a desenvolver economicamente a
comunidade, pois dinamizam a escoac¢do da producio local para o mercado da cidade de Santarém.

O impacto também ¢é visto no valor do beneficio destinado ao consumo mensal com: alimento,

saude, vestuario e transporte, visto na Tabela 4.
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TABELA 4 — ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

Alimento Média Desvio Padrio | Coeficiente de Variacao (CV%)
Masc. 543 114 21
Fem. 499 162 33
Geral 517 144 28
Sadde

Masc. 134 76 57
Fem. 168 92 54
Geral 154 86 56
Transporte

Masc. 96 47 49
Fem. 93 59 63
Geral 94 53 57
Vestuario

Masc. 88 45 41
Fem. 125 55 44
Geral 110 54 49
Consumo Total

Masc. 861 121 14
Fem. 885 183 21
Geral 875 159 18

Fonte: Elaborada pelos autores.

Observa-se que o consumo de alimentos é o que possui 0 maior peso no valor do beneficio. Os
beneficiarios gastam, em média, R$ 517,00 com alimentagdo. O gasto médio com alimento dos homens é
de R$ 543,00, maior que o gasto médio das mulheres, R§ 499,00. O gasto com satde possui o segundo
maior peso no valor do beneficio, os beneficidrios gastam R$ 154,00, em média, por més. As mulheres
gastam R$ 168,00, em média, com sadde, maior que o gasto médio dos homens, R$ 134,00. Os gastos
médios dos beneficiarios com transporte e vestuario é de R$ 94,00 e R§ 110,00, respectivamente.

Na Tabela 5, observa-se que o consumo total com alimento, saude, vestuario e transporte dos

beneficiarios é de R$ 875,00, em média, que equivale cerca de 72% do valor do salario-minimo vigente.
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Dessa forma, temos que o consumo em alimentos, saude, vestuario e transporte, corresponde a 71%, em

média, dos valotres dos beneficios dos entrevistados.

TABELA 5 — PROPORCAO DO CONSUMO TOTAL NO BENEFICIO TOTAL.

Parte consumida/ restante Valor bruto R$ Percentual %
Consumo total 29.700 71
Valor restante 12.108 29
Beneficio total 41.808 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

A relagio do crédito consignado com o beneficio de aposentadoria e pensio é dada
automaticamente a partir do acesso aos beneticios. Como o desconto € feito direto na folha de pagamento,
as institui¢oes financeiras tém garantia do pagamento. Dessa forma, é pratica dos bancos oferecerem o
crédito consignado nos primeiros meses do pagamento do beneficio. Esse fato se confirma na fala do
entrevistado, que ja fez cinco consignados, “Depois de aposentar eles oferecem, a gente sai fora, se for atras
a gente fica sem dinheiro, eles ficam na frente do banco oferecendo”. Referindo-se aos trabalhadores que
atuam na intermediacdo entre o cliente com a instituicio bancaria.

Nesse sentido, os resultados obtidos mostram que 88,2 % dos entrevistados acessaram o crédito
consignado, em média 2 vezes, o menor numero de consignado realizado entre os entrevistados é 1, e o
nimero maximo de consignado realizado é de 7 vezes.

No entanto, 73% deles dizem nio ter o interesse em renovar o crédito, apds o pagamento do atual.
Vale lembrar que para renovar o crédito consignado ndo necessariamente tem que liquidar o valor auferido,
e sim ter uma margem disponivel. Isso leva os beneficiarios, depois de pagar parte do consignado, contrair
outro empréstimo e acumular com o anterior. Nesse processo de renovacao do contrato antes da liquidacao
total do empréstimo, é o motivo que deixa os beneficiarios perdidos do valor que realmente estao devendo
para o banco.

Os resultados na Tabela 6, mostra que o valor médio do consignado atual dos entrevistados ¢ de
R$ 4.506,00, com coeficiente de variacio 84,6%, indicando alta variabilidade dos valores observados em
torna da média, isto é, foram observados valores muito menores que a média dos consignados e, também,

valores muito maiores, tornando os valores dos consignados heterogéneos entre si.

TABELA 6 — VALOR MEDIO DO CONSIGNADO, PARCELA E TEMPO DE PAGAMENTO.
Coeficiente de Variacio
Consignado Atual Média Desvio Padrio (CV %)
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Beneficiarios 4.506 3813,5 84,6

Parcela do Consignado

Beneficiarios 299 164,73 55,1

Temp. Pag. do Consignado (anos)

Beneficiarios 5 1 28

Fonte: Elaborada pelos autores.

O valor médio das parcelas descontadas nos consignados ¢ de R§ 299,00 com coeficiente de
variacdo de 55,1, ou seja, os valores das parcelas dos consignados possuem pouca variabilidade, o que pode
ser explicado pelo fato dos beneficiarios optarem por valores das parcelas menores, mesmo que o valor do
consignado seja alto, e que ndo impactem, de forma significativa, no valor total do beneficio. O tempo
médio de pagamento do crédito consignado mais os juros é de 5 anos. Quando somamos os valores das
parcelas de todos os consignados, total das parcelas, e comparamos com a soma de todos os beneficios,
total dos beneficios, observa-se que o impacto do total das parcelas dos consignados no valor total dos

beneficios é de 24,4%, em média, visto na tabela 7.

TABELA 7 — PROPORCAO DA PARCELA DO CONSIGNADO NO BENEFICIO TOTAL DOS

ENTREVISTADOS.
Divisiao Valor bruto R$ Percentual %
Parcela total 10.181 244
Valor restante 31.627 75,6
Beneficio Total 41.808 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores.

A reduciao de 24,4%, em média, na renda dos beneficios é o motivo pelo qual 73% dos entrevistados
dizem nio ter desejo de renovar. Em muitos dos casos, o beneficiario esta no terceiro empréstimo renovado
antes da liquidacio dos anteriores. De forma geral, os entrevistados declaram nio saber exatamente quanto
estao devendo para os bancos, mas dizem exatamente o valor que estdo recebendo e o valor da parcela
descontada.

Dos beneficiarios, 20,7% responderam que todo o valor foi gasto na comunidade, com compras de
embarcacOes e pagamentos de servicos de construgoes de casas ou embarcagbes. Os que gastaram o
montante na cidade de Santarém correspondem a 27,6%. E 31% dos entrevistados gastaram o valor,

adquirido pelo consignado, tanto na comunidade, quanto na cidade.
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O resultado das analises das respostas dos beneficiarios quando perguntado em que foi aplicado o
valor do consignado. Em sua maioria, aplicou-se em bens de consumo duraveis, como: embarcacio, motor,
casas e terrenos. Houve casos em que o valor foi gasto no tratamento da sadde. Além desses, houve gastos
com aquisi¢do de roupas, materiais de pesca, de gados e auxilio a parentes.

Analise também feita para os resultados da relagdao dos valores dos beneficios com o mercado local.
Consideramos como mercado local as mercearias do quilombo (ha 6 mercearias no quilombo). Essas
pequenas mercearias s20 0os pontos que comercializam os itens essenciais para o consumo no dia a dia dos
comunitarios. Quando perguntado se o valor do beneficio cobre os gastos mensais, Tabela 8, 70,6% dos
beneficiarios entrevistados relatam cobrir os gastos mensais com o valor recebido. Os demais, 29,4% dos
beneficiarios, relatam que o valor do beneficio nio ¢é suficiente para cobrir os gastos mensais, tendo que
recotrer a diversas atividades remuneradas. A parcela dos beneficiarios que ainda exercem alguma atividade
(agricultura, pesca e outros) corresponde a 73,5% do total, destes, 48% obtém renda da atividade, os demais
exercem atividade apenas para autoconsumo. Exercer atividades de pesca e agricultura, mesmo que nio gere
renda, diminui o valor gasto do beneficio com alimentos. De outra forma, mostra que o acesso a beneficios
do trabalhador rural niao produz desincentivos ao trabalho, pelo contrario, os trabalhadores do quilombo,
aproveitam a renda do beneficio para auxiliar nas atividades que desenvolvem, assim, podem obter, mais

renda ou produtos alimenticios, que reduz a necessidade de precisarem de outras politicas assistenciais.

TABELA 8 — BENEFICIO VERSUS GASTOS E ATIVIDADE.

Petrguntas Sim (%) | Nao (%)
O beneficio cobre os gastos mensais? 70,6% 29,4%
Desenvolve atividade (agricultura, pesca e outros)? 73,5% 26,5%
A atividade gera renda? 48% 52%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na Tabela 9, observa-se que somente 8,2% realizam compras mensais exclusivamente no quilombo,
29,4% fazem compras somente na cidade e os demais, 61,8%, realizam as compras tanto no quilombo,
quanto na cidade de Santarém. Considerando todos os entrevistados, o gasto médio na comunidade ¢ de R$
143,00. Também, observa-se na Tabela 15, que, considerando a soma de todos os beneficios, 12% do total,
que equivale R§ 4.860,00 é gasto nos comércios locais mensalmente, assim, fomentando a economia do
quilombo. O valor do beneficio gasto na comunidade, mesmo que baixo em relagdo ao que é gasto nos
mercados da cidade, ajuda a manter os estabelecimentos comerciais do quilombo que sao fundamentais na

aquisi¢do de produtos basicos do dia a dia. Outro ponto importante na manutengdao dos comércios locais,
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se da pelo fato dos beneficiarios, quando nao possuem recurso, obterem mercadoria a prazo, de maneira
informal, comprando-os “fiado”. O beneficio dad garantia ao proprietario do pagamento das compras

“tiadas”, e, para o beneficiario o crédito para aquisicdo de mercadorias em momentos dificeis.

TABELA 9 — LOCAL DE COMPRAS MENSAIS E PROPORCAO DO BENEFICIO TOTAL GASTA
NO QUILOMBO.

Compra mensal Quilombo Cidade Quilombo/Cidade
Beneficiarios 8,2% 29,4% 61,8%

Parte gasta no quilombo Média Desvio Padrio Coe(fé\\]]i;j; §a0
Beneficiarios 143 154,6 108,2
Proporc¢ao do gasto no quilombo Valor Bruto Percentual %

Gasto no Quilombo 4.860 12

Valor restante 36.948 88

Beneficio Total 41.808 100

Fonte: Elaborada pelos autores

Portanto, os resultados e analises acima, trazem informac¢des importantes dos efeitos em cadeia que
a cobertura e acesso aos beneficios da previdéncia social causam nos beneficiarios, suas familias e no
quilombo de forma em geral. Assim, abaixo serdo trazidas as consideracdes finais deste trabalho, que se
preocupou em trazer evidéncias empiricas, que sirvam de fonte de informagao, logo, o intuito nio foi o
esgotamento do tema, mas, contribuir com a discussdo sobre o tema, na perspectiva do contexto

quilombola.
4. CONSIDERAQOES FINAIS

A politica da previdéncia social brasileira passou por mudangas constantes ao longo da histéria,
como visto, no decorrer deste trabalho. A cobertura ao trabalhador rural se deu, inicialmente, pela
implantagio do FUNRURAL/PRORURAL, porém limitava o beneficio a um integrante por familia. A
cobertura abrangente ao trabalhador rural se deu de forma mais significativa com a vigéncia da Constitui¢ao
Federal de 1988, com a criagdo da categoria de segurado especial da previdéncia social. A partir desse ponto,

o beneficio passou a cobrir todos os integrantes das familias dos trabalhadores rurais, trazendo multiplas
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mudangas na vida destes. Diante disso, este trabalho buscou analisar os efeitos do beneficio previdenciario
do segurado especial na dinamica socioeconémica do Quilombo de Saracura.

O trabalho abordou a expansido da politica de previdéncia social no Brasil, do setor urbano ao rural,
para o setor rural de forma mais significativa com a criacao da categoria de segurado especial da previdéncia
social pela Constituicao Federal de 1988. Também, foi abordado debates das diversas frentes cientificas em
torno das externalidades geradas pela politica de previdéncia social, onde foi estudado autores que defendem
a politica, porque o beneficio reduz a desigualdade social e a pobreza, valoriza o idoso na familia, fomenta
a atividade agricola, estimula o processo de reproducio social das familias rurais, dar acesso a mais consumo
de bens e servigos, substitui a dependéncia de servigos sociais, reduz o processo migratério do campo para
cidade, dinamiza a economia de pequenos municipios, parte significativa da composi¢ao da renda da familia,
melhora a qualidade da moradia, as transferéncia de rendas através das politicas sociais dinamiza a base da
sociedade proporcionando mais bem estar para as familias e dinamismo para as empresas, e autores que sio
contra a politica, pois defendem que o beneficio do segurado especial gera déficit no sistema de previdéncia,
reforca a desigualdade de renda no Brasil, diminui o incentivo ao trabalho, aumenta a dependéncia dos
beneficios governamentais.

Foram apresentadas as repercussoes dos beneficios previdenciarios na renda e consumo das familias
dos beneficiarios do Quilombo de Saracura. Por meio da analise dos resultados do questionario, dados sobre
a previdéncia social, observou-se que os valores dos beneficios correspondem, em média, 91% do total da
renda das familias dos beneficiarios. Com o valor do beneficio, 100% dos entrevistados relatam melhorias
na moradia, saude e alimentacdo. Em relagdo a moradia, o valor recebido do beneficio ajudou na aquisicao,
construcdo e reformas de moradias. Em relagdo a saude, foi verificado que o valor do beneficio serve para
compra de medicamentos e realizacdo de exames, quando estes ndo sio disponibilizados pelo SUS. Na
alimentacdo, houve melhoria na qualidade e quantidades dos alimentos, apds acesso ao beneficio. Foi
verificado que 71%, em média, do valor total do beneficio é gasto com o consumo de alimentos, com saude,
vestuario e transporte.

Foi identificada a influéncia do crédito consignado na renda e no consumo das familias residentes
no Quilombo de Saracura. O trabalho identificou que 88% dos beneficiarios entrevistados ja acessaram o
crédito consignado, em média 2 vezes. Foi observado um beneficiario que realizou consignado 7 vezes. O
valor obtido no consignado, em sua maioria, é usado para obtencdo de bens duraveis, como casas,
embarcacGes e terrenos. No entanto, 73% relatam nio ter interesse em renovar ou fazer outro consignado.
O valor médio das parcelas descontadas em folhas é de 299 reais, causando um impacto negativo de 24%,
em média, no valor total do beneficio. Dos que fizeram consignado, 20,7% responderam que todo o valor

foi gasto na comunidade, com aquisicio de bens duraveis e pagamentos de servicos de construgoes e
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reformas de casas ou embarcacGes, outros 31% dos entrevistados gastaram o valor, adquirido pelo
consignado, tanto na comunidade, quanto na cidade. Em ambos os casos, movimentando a economia local.

Sobre os efeitos dos beneficios previdenciarios na econoémica do Quilombo de Saracura: Dos
beneficiarios, 8,2% realizam compras mensais exclusivamente na comunidade, e 61,8% realizam as compras
tanto na comunidade, quanto na cidade de Santarém. O gasto médio dos beneficios na comunidade ¢ de R$
143,00. Observou-se que, considerando a soma de todos os beneficios, 12% do total, que equivale R$
4.860,00, é gasto nos comércios locais, assim, fomentando a economia na comunidade. O valor do beneficio
gasto no quilombo, mesmo que baixo em relacdo ao que é gasto nos mercados da cidade, ajuda a manter os
comércios locais.

Sobre os impactos dos beneficios previdencidrios na dinamica socioeconémica do Quilombo de
Saracura, Santarém/PA. A pesquisa identificou que, no social, o beneficio garante qualidade na alimentacio,
cuidados com a saude, melhoria nas moradias e garante o bem estar social. No econémico, aumenta o
consumo, movimenta as mercearias locais, permite acesso a créditos e melhora o meio de transporte
maritimo na comunidade (aquisicao e/ou reformas de barcos, bajaras, canoas e sapiaras pelos beneficiarios),
dinamizando a atividade da pesca e agricultura, melhorando a escoa¢ido da producido e possibilitando
locomogiao dos moradores para a cidade e demais localidades em torno.

A partir dos resultados apresentados, podemos inferir que os beneficios previdenciarios dos
segurados especiais do INSS no Quilombo Saracura geram efeitos positivos sobre a dinamica
socioeconémica local. Para além dos efeitos de renda no aumento do consumo, por se tratar de uma
comunidade rural, essa mesma renda contribui para manter parte da comunidade no territério sem a
necessidade de mudanca de moradia para o centro urbano ja que estd minimamente garantido o acesso a
produtos basicos na prépria comunidade ou até em deslocamentos esporadicos ao centro urbano de
Santarém para adquirir produtos da cesta basica ou outros.

Outro elemento fundamental de analise, se refere ao contexto histérico em que a pesquisa foi
realizada, onde um forte questionamento e a¢Ges do estado brasileiro buscavam desmantelar politicas
publicas de fortalecimento de atividades produtivas locais como a agricultura familiar e a0 mesmo tempo
acoes de redugdo dos gastos publicos com populagdes com vulnerabilidade social.

No periodo histoérico em que a pesquisa esta situada, é muito clara a ascensao de visdes neoliberais
sobre gastos publicos previdenciarios e politicas sociais mais abrangentes no pais. Esse contexto nao ¢é
apenas brasileiro, mas faz parte da reestruturacao do sistema capitalista a nivel internacional crises sistémicas
na primeira década do século e uma tentativa de criar alternativas de acumulagdo pela apropriacdo de terras

e de recursos naturais que tem impacto sobre as areas rurais. Portanto, estudos como o apresentado nesse
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trabalho tem relevancia por mostrar os efeitos do beneficio previdenciario na dinamica socioeconémico do

quilombo Saracura, sendo portanto, uma contribui¢io que abre caminho para futuros estudos.
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