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RESUMO

O artigo apresenta os resultados de um estudo sobre a evolu¢ao da legislagio brasileira e
mecanismos juridicos voltados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, principalmente
a Lei Maria da Penha, buscando evidenciar a sua importancia para minimizar as violagoes dos
direitos destas no periodo da Pandemia do Covid-19. O mesmo foi desenvolvido através de uma
pesquisa qualitativa do tipo bibliografica para qual utilizou-se de livros, artigos cientificos e
legislagoes vigentes. Os resultados de um modo geral evidenciaram que a legislagdo protetiva,
principalmente a Lei Maria da Penha, ¢ de grande relevancia para contribuir com a prote¢ao dos
direitos das mulheres. Contudo, o desprezo, a discriminagao e a violéncia ainda sdo constantes e
crescentes, fato evidenciado durante a Pandemia da Covid-19, principalmente a partir do aumento
dos registros policiais relacionados a violéncia contra a mulher. Isso indica que a desigualdade de
género ¢ um problema estrutural e demonstra que ainda ha necessidade da criagao e reforgo de
politicas e a¢des que reestruturem as bases culturais da sociedade, de forma a tratar a mulher com
respeito e igualdade.
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ABSTRACT

This article presents the results of a study on the evolution of Brazilian legislation and legal
mechanisms aimed at combating violence against women, especially the Maria da Penha Law,
seeking to highlight its importance in minimizing violations of women's rights during the COVID-
19 pandemic. The study was developed through qualitative bibliographic research using books,
scientific articles, and current legislation. The results generally showed that protective legislation,
especially the Maria da Penha Law, is of great relevance in contributing to the protection of
women's rights. However, contempt, discrimination, and violence are still constant and increasing,
a fact that was highlighted during the COVID-19 pandemic, especially due to the increase in police
reports related to violence against women. This indicates that gender inequality is a structural
problem and demonstrates that there is still a need to create and reinforce policies and actions that
restructure the cultural foundations of society, in order to treat women with respect and equality.

Keywords: Pandemic. Gender. Discrimination. Respect.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nenhum ser humano merece ser vitima da violéncia, pratica tio comum em todas as
nagoes. Contudo, a mulher merece atencao especial, pois vem sendo demasiadamente vitima das
mais cruéis formas de discriminagdo e desigualdade. Portanto, inegavel é a importancia de um
ordenamento juridico especifico e de estudos acerca do tema para proporcionar a protecao e tutela
dos direitos da mulher e garantir que elas tenham uma vida digna, liberdade para ser quem quiser
e estar onde desejar, sem correr riscos pelo simples fato de ser mulher. Além disso, sdo necessarias
medidas de prevencao a violéncia, que possam ser somadas aos instrumentos juridicos, de forma a
impedir que as agressoes iniciem.

Observa- se que os numeros dos casos de violéncia contra a mulher nao deixaram de crescer
ao longo da histéria, o que aponta para a necessidade de uma observa¢ao mais esmerada acerca da
real efetividade dos mecanismos juridicos existentes. E no periodo de Pandemia do COVID-19,
os numeros sio mais significativos, tendo em vista que o isolamento social colocou a vitima em
contato direto e por periodos mais prolongados com seu companheiro. Ou seja, as medidas de
contencao de disseminagao do virus foram de extrema necessidade, mas trouxe consigo um efeito
colateral: a Pandemia foi um dos fatores que provocaram aumento da violéncia doméstica contra

as mulheres no Brasil em 2020 e 2021. Portanto, ¢ de extrema importancia analisar a efetividade
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dos mecanismos juridicos de combate a violéncia contra a mulher, considerando indicios do
constante aumento dos casos verificados no perfodo da Pandemia.

Diariamente, as mulheres sao vitimas das mais variadas formas de violéncia, principalmente
no ambito privado e doméstico. Além disso, a violéncia acomete os diferentes niveis e classes
sociais, tendo se tornado cada vez mais presente no cotidiano das mulheres, fato que foi
demonstrado na Pandemia, tendo em vista que diversas campanhas de conscientiza¢io acerca da
violéncia doméstica surgiram e ganharam destaque nos noticiarios e no dia a dia dos cidadaos.
Nesse sentido, a problematica do estudo do qual derivou o artigo foi: os mecanismos juridicos
existentes foram importantes para a prevengao, contengao e prote¢ao das mulheres em situagdes
de violéncia, durante o periodo da Pandemia?

Buscando elucidar tal questionamento, a pesquisa objetivou analisar o surgimento da
legislagao protetiva e dos mecanismos juridicos voltados ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, principalmente a Lei Maria da Penha, evidenciando a sua importancia para minimizar as
viola¢bes dos direitos destas no periodo da pandemia do Covid-19.

Como presuncao do estudo argumenta que embora a legislagao protetiva seja de grande
relevancia para contribuir com a prote¢ao dos direitos das mulheres, o desprezo, a discriminagao e
a violéncia ainda sdo constantes e crescentes, fato evidenciado durante a Pandemia da Covid-19,
principalmente a partir do aumento dos registros policiais relacionados a violéncia contra a mulher.
Isso indica que a desigualdade de género é um problema estrutural e evidencia a necessidade de
politicas que reestruturem as bases culturais da sociedade, de forma a tratar a mulher com respeito
e igualdade e ainda evitar o extremo do Feminicidio.

Metodologicamente a pesquisa caracterizou- se como qualitativa e bibliografica, envolveu
a revisao sistematica e critica de livros, artigos cientificos, legislagdes vigentes e outros materiais
relevantes, com o objetivo de sintetizar informagbes e construir argumentos baseados em
evidéncias ja disponiveis. A analise dos dados culminou em uma discussao que reflete sobre os

resultados encontrados a luz do referencial tedrico e dos objetivos da pesquisa.

Para atender os propositos do estudo, o artigo esta estruturado em trés sessdes. A primeira
buscou construir uma breve analise sobre o desenvolvimento e a evolu¢ao do ordenamento juridico

voltado a protecao das mulheres, identificando, também, sua condigao social até atualidade. A
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segunda apresenta dados pesquisados sobre as situagoes de violéncia contra as mulheres, ocorridas
durante o periodo da pandemia, comparando-as com os {ndices anteriores ao periodo da mesma.
E o terceiro buscou verificar as principais medidas de enfrentamento a violéncia doméstica, criadas
no Brasil durante a pandemia e as possiveis dificuldades encontradas pelas mulheres no acesso aos

6rgaos e rede de atendimento.

2 A DESIGUALDADE DE GENERO E A LEGISLACAO PROTETIVA

A discriminagdo de género, afeta especialmente as mulheres. Essa discrimina¢iao nio se
limita a visdo delas como o "sexo fragil" ou inferior, mas se manifesta de diversas maneiras na
sociedade, incluindo a violéncia doméstica em que muitas mulheres siao vitimas de agressoes fisicas
e psicologicas em seus proprios lares, perpetuando um ciclo de abuso. E em situagbes extremas de
violéncia de género resulta o Feminicidio, assassinato de mulheres, simplesmente por serem

mulheres.

No dia a dia, apesar das mulheres terem conquistado direitos, ainda enfrentam diversos
preconceitos que as impedem de exercer plenamente seus direitos basicos, como a cidadania, o

acesso a educagao, ao trabalho e a igualdade de oportunidades.

Bobbio (1992), apés a promulgagao da Constituicao Federal de 1988 argumenta que os
direitos do homem siao um reflexo das transformacoes e necessidades sociais. No caso das
mulheres, as mudangas socioculturais ao longo do tempo exigiram o reconhecimento e a garantia
de direitos que correspondessem a nova posi¢ao que elas passaram a ocupar na sociedade. Segundo

Bobbio (1992, p. 79-80),

[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia
de um sistema normativo, onde por "existéncia" devem entender-se tanto o mero fator
exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de
normas como guia da prépria acio. A figura do direito tem como correlato a figura da
obrigagio.

O autor refere-se a relagao entre os direitos e a evolucao histérica da sociedade. Enfatiza

que a existéncia de um direito esta intrinsecamente ligada ao desenvolvimento social e ao

4
ISSN: 2448-0916 | | | | | |



‘ V.9 N. 4 ANO 2024
(jadernos
Cajuina €249431

Revista Interdisciplinar

reconhecimento de normas que reflitam o modelo social vigente. Além disso, ele aborda a

importancia de que essas normas estejam fundamentadas em bases cientificas e éticas.

Os direitos fundamentais consagrados pela Constituicio Federal de 1988 surgiram como
resposta a uma demanda socio-histérica, refletindo a necessidade de garantir que os cidadaos
brasileiros tivessem seus direitos basicos tutelados. Essa protegao é essencial para assegurar

condigdes dignas de sobrevivéncia e uma qualidade de vida adequada para todos.

Dentre esses direitos fundamentais, o direito a igualdade é especialmente relevante quando
se trata de género e minorias. Quanto a esses direitos, também considerado um principio* norteador
da Constituicao Federal de 1988, Cunha Junior (2008, p. 640):

O direito a igualdade ¢ o direito que todos tém de ser tratados igualmente na medida em
que se igualem e desigualmente na medida em que se desigualem, quer perante a ordem
jutidica (igualdade formal), quer perante as oportunidades de acesso ao bem da vida
(tgnaldade material), pois todas as pessoas nascem livres e jguais em dignidade e direitos. A
exigéncia de igualdade decorre do principio constitucional da igualdade, que ¢ um
postulado basico de democracia, pois significa que todos merecem as mesmas

oportunidades, sendo defeso qualquer tipo de privilégio e perseguicdo. O principio em
tela interdita tratamento desigual as pessoas iguais e tratamento igual as pessoas desiguais.

Segundo o autor mencionado, é essencial que todas as pessoas, independentemente de suas
diferengas — seja género, raga, cor, religidao, etnia, posi¢ao politica ou qualquer outro fator —

tenham direitos iguais, eliminando distingdes e preconceitos que dividem grupos.

No entanto, ao se tratar da igualdade de género, ha uma complexidade maior devido as profundas
raizes historicas do patriarcado que permeiam a sociedade. Essa heranca patriarcal, que coloca as
mulheres em uma posicao subalterna, torna a ideia de igualdade de género, apesar de consagrada
na Constitui¢ao Federal de 1988, dificil de alcangar em sua plenitude na pratica. Ou seja, Apesar de
estar expressamente tutelada na Constituicao Federal de 1988, em algumas situagdes faticas isso

nao acontece. Corroborando essas afirmagdes, Beauvoir (1970, p. 13):

4 Principios fundamentais sdo as normas juridicas informadoras do ordenamento constitucional brasileiro. Sobre essas
diretrizes basicas foi elaborada a Constituigdo brasileira. Contém os mais importantes valores que influenciaram a
elaboragido da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Pinho, 2012, p. 169)
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[...] durante um tempo mais ou menos longo, uma categoria conseguiu dominar
totalmente a outra. £ muitas vezes a desigualdade numérica que confere esse privilégio:
a maioria impde sua lei a2 minoria ou a persegue. Mas as mulheres nio sio, como os
negros dos Estados Unidos ou os judeus, uma minoria; ha tantos homens quantas
mulheres na terra. Nio raro, também os dois grupos em presenca foram inicialmente
independentes; ignoravam-se antes ou admitiam cada qual a autonomia do outro; e foi
um acontecimento histérico que subordinou o mais fraco ao mais forte: a didspora
judaica, a introducio da escraviddo na América, as conquistas coloniais sio fatos precisos

[

A dominagao patriarcal ocorreu de forma parecida com outras formas historicas de
opressao, como aquelas sofridas pelos judeus e negros, em que uma maioria ou grupo dominante
tentou subjugar uma minoria. No caso das mulheres, a dominagao masculina foi justificada por
uma visao distorcida que as via como o "género mais fraco," enquanto os homens eram
considerados o "mais forte". Essa crenca de superioridade masculina legitimou e perpetuou a

opressao das mulheres por séculos.

Beauvoir (1970), discute como essa dominagao foi construida e mantida ao longo do tempo,
moldando as relagdes de poder entre homens e mulheres. Argumenta que essa dominagao nao era
natural, mas socialmente construida e imposta, refletindo uma visao patriarcal que relegava as

mulheres a uma posi¢ao de inferioridade.

A repressao historica das mulheres, se manifestou na sociedade na forma de dominagao e
submissao. Historicamente, as mulheres foram submetidas ao controle dos pais e maridos, privadas
de educacgio e limitadas a fungdes domésticas e reprodutivas, com o propésito de agradar ao
homem. Essa visio reducionista e opressiva das mulheres como objetos, destinadas a servir os
desejos e necessidades masculinas, tem raizes profundas que ainda influenciam a sociedade

contemporanea.

Essa forma de conceber a mulher contribui para a prevaléncia da violéncia contra a mulher,
que é, em muitos casos, perpetrada por familiares e pelos préprios parceiros intimos. A violéncia
contra a mulher ndo se restringe as agressoes fisicas, mas também inclui violéncia moral e
psicologica, formas de abuso que podem ter um impacto devastador e duradouro, com um

potencial destrutivo ainda maior que a propria violéncia fisica (Araujo, 2005).
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Entretanto, esse género historicamente e culturalmente tao desprezado, insatisfeito com a
repressao do sistema patriarcal, passou a buscar pelo seu reconhecimento, pela igualdade e,
principalmente, por respeito. As lutas dos movimentos sociais, especialmente aqueles ligados ao
feminismo e a igualdade de género, desempenharam um papel crucial na transformac¢io do papel
das mulheres na sociedade. Esses movimentos, que se originaram e ganharam forga ao longo do
tempo, foram fundamentais para que as mulheres pudessem hoje ser reconhecidas como sujeitos

de direitos.

. Por este viés, Badinter (1993, p. 12,):

Consideradas as primeiras feministas, as "preciosas" - mulheres da aristocracia e alta
burguesia, solteiras, independentes economicamente -, defendiam a igualdade entre os
sexos, o direito a0 amor e ao prazer sexual, o acesso a mesma educacio intelectual dada
aos homens. Questionando a instituigdo casamento e os papéis de esposa ¢ mie como
destino da mulher, elas inverteram os valores sociais da época. Apesar de seus opositores,
elas conseguiram algumas mudangas.

Contudo, a conquista feminina no ambito do direito, ndo ocorreu apenas com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988. A mulher necessitava de um ordenamento juridico
mais especifico, ja que, a tutela de seus direitos, como ja visto, na pratica, nado ocorre devido as
fortes raizes historicas patriarcais. Deste modo, surgiram ainda outros ordenamentos juridicos,
como a Lei 11.340 de 2006 e a Lei n° 13.104 de 2015, destinadas especialmente a protecio da
mulher e ao combate a violéncia, que se tornou cada vez mais visivel.

A luta de Maria da Penha Maia Fernandes foi um marco decisivo na histéria da prote¢ao
dos direitos das mulheres no Brasil. Sua experiéncia pessoal de violéncia doméstica e sua
perseveranca em buscar justica culminaram na criagdo de uma das leis mais importantes do pais
para a protecao da mulher e a prevencao da violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha. Essa lei,
nomeada em sua homenagem, representa um avango significativo no combate a violéncia contra
as mulheres, oferecendo mecanismos legais para punir agressores e proteger as vitimas.

Conforme os ensinamentos de Cunha e Pinto (2007, p. 24), a violéncia contra a mulher

pode ser conceituada como:

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos, sexuais ou
mentais, direta ou indiretamente, por meio de enganos, ameagas, coagdes ou qualquer
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outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e como efeito intimida-la, puni-la ou
humilha-la, ou manté-la nos papéis estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a
dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral, ou abalar a sua
seguran¢a pessoal, o seu amor préprio ou a sua personalidade, ou diminuir as suas
capacidades fisicas ou intelectuais.

Nesse ponto, cabe destacar as manifestacbes possiveis da violéncia doméstica, que vao
muito além de agressdes fisicas, sendo a mais complexa forma de violéncia, por surgir,
especificamente, no ambito doméstico e familiar, envolvendo todos aqueles que se relacionam e
convivem junto.

A violéncia pode se manifestar através de agressoes fisicas, sexuals, patrimoniais ou
psicologicas. Embora a maioria das pessoas acredite que o sofrimento fisico causado seja a unica
forma da violéncia doméstica, a violéncia psicolégica ou o aspecto psicoldgico da violéncia é
especialmente perverso, muitas vezes ocorre de forma silenciosa e pode ter um impacto devastador. A
humilhacio, a intimidacdo e as ofensas constantes podem ser tdo ou mais dolorosas do que a violéncia fisica,
pois destroem a confianca e a dignidade da vitima, afetando sua saide mental e emocional ao longo do
tempo.

Em vista disso, complementando e esclarecendo a ideia aqui exposta, constata- se que o
art. 7° da Lei Maria da Penha, ainda expbe e conceitua as espécies de violéncia que podem ser
praticadas contra a mulher’.

A citagao de Eluf (2007, p. 231) sublinha uma triste realidade: “ muitas mulheres ndo podem
dormir tranquilas”, pois a violéncia muitas vezes vem justamente de quem deveria oferecer

seguranca e afeto.

5 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: I - a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou sadde corporal; II - a violéncia psicoldgica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminui¢ao da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicio contumaz, insulto,
chantagem, violagao de sua intimidade, ridiculariza¢éo, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo; I11 - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao,
ameaga, coa¢do ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coagio, chantagem, suborno ou manipula¢do; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure reten¢io, subtragio,
destruigao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure calinia, difamagdo ou injuria.
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Apesar dos avangos significativos no ordenamento juridico brasileiro, como a Lei Maria da
Penha, que visa proteger as mulheres da violéncia doméstica, ainda persistem resquicios profundos
da opressao patriarcal. Esses resquicios se manifestam em atitudes cotidianas que continuam a
objetificar e desrespeitar as mulheres. Um exemplo claro disso ¢ a "cantada" na rua, que muitas
vezes ¢ disfarcada de elogio, mas que, na verdade, reforga a visao da mulher como um objeto de
desejo, desconsiderando seu direito ao respeito e a dignidade. Conforme matéria publicada pela
jornalista Nadia Lapa (Carta Capital, 2013), “abordar mulheres desconhecidas em lugares publicos
¢ agressivo. Pesquisa aponta que 83% das mulheres nao gostam das cantadas de rua”. O que
evidencia a violéncia diaria a qual as mulheres de uma forma geral sio submetidas.

A partir da promulgacao da Lei Maria da Penha, percebe-se a real importancia que foi dada
a este delito, principalmente no que tange a protecao da integridade da mulher. Percebe-se que
hoje, a agressao advinda da relagdo intima de afeto e ocorrida em ambito doméstico e familiar,
ganhou mais notoriedade e as puni¢des tornaram-se mais severas. Portanto, entende-se que o
enfrentamento legal a violéncia de género, cuja maior barreira é cultural, pois esta difusa em toda a
sociedade, conquistou, no ano de 2006, uma importante aliada, a Lei 11.340 e, mais recentemente,
no ano de 2015, a Lei 13.104 (Lei do Feminicidio) (Souza, 2018). De acordo com Souza (2018, p.
130):

Quanto ao sentimento ou atitude que caracteriza menosprezo ou discrimina¢do a
condi¢io de mulher, verifica-se a sua presenca em situagdes que possuem natureza
predominantemente subjetiva e que, em regra, guardam similaridade com a chamada
“discrimina¢do de género” (embora ndo necessariamente), em circunstincias em que a
nogido de pertencimento, a coisificagdo da mulher ou o desprezo ao sexo feminino ¢ a
causa central na pratica do delito, cujo reconhecimento nio exige que a pratica seja entre
patentes ou mesmo que decorra de relagio de afeto. Entre essas circunstincias de
natureza subjetiva, que integram o inciso 1I do novel § 2°-A do artigo 121 do Cddigo
Penal, que possuem o condido de transformar o homicidio em “feminicidio”, por
menosprezo ou discriminagdo a condi¢io de mulher, estio aquelas que envolvem
violéncia sexual praticadas com sadismo ou crueldade, mutilagdes (com énfase do rosto,
seios e genitais), exposi¢do publica do cadaver da mulher, tortura, praticas que tenham o
simbolismo da “coisificagdo”, vinculadas a desconsiderac¢do da identidade e da dignidade
da mulher e de sua condi¢do de ser humano dotado de igualdade de diteitos e obriga¢oes,
entre outras.

A aprovagao da Lei do Feminicidio no Brasil é o reflexo do contexto desigual entre os
géneros, além de consagrar a busca pelo legislador formas de enfrentamento as desigualdades de

género. B perceptivel que o pais passou de uma legislagao historicamente discriminatoria as
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mulheres’, para um contexto de promulgacio de leis que reconhecem as desigualdades e promovem

acoes de luta contra a violéncia. Daltoé e Bazzo (2018, p. 107) afirmam que a promulgac¢ao de leis

protetivas as mulheres “revela o reconhecimento, pelo Estado, da existéncia da desigualdade de

género e a necessidade de enfrenta-la enquanto problema social, nao relegando a resolugodes

pontuais e individuais”, o que evidenciou, ainda mais, a problematica da violéncia contra a mulher.

Conforme Mereles (2019, p. 1) “Um ter¢o dos homicidios de mulheres no mundo — 35%

— sdo cometidos por seus companheiros, de acordo com a Organizagao Mundial da Saude,

enquanto 5% dos assassinatos de homens sao cometidos por suas parceiras”. Essa diferenca é um

fator que demonstra a importancia de leis protetivas que garantam a preservacao da vida e da
dignidade das mulheres. Mereles (2019, p. 1) expde:

[...] A projecio da Organizagio das Nag¢bes Unidas ¢ que 70% de todas as mulheres no

mundo ja sofreram ou irdo sofrer algum tipo de violéncia em algum momento de suas

vidas. Em 2016, um ter¢o das mulheres no Brasil — 29% — relataram ter sofrido algum

tipo de violéncia. Delas, apenas 11% procuraram uma delegacia da mulher e em 43% dos
casos a agressao mais grave foi no domicilio.

No contexto nacional, as estatisticas apresentadas por Loureiro (2018) revelam uma
realidade alarmante: a taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres coloca o Brasil na
desconfortavel 5* posi¢ao entre os pafses que mais matam mulheres, de acordo com dados da
Organizagao Mundial da Sadde (OMS). O Brasil fica atras apenas de El Salvador, Colombia,
Guatemala e Federagao Russa. Comparando essa taxa com a do Reino Unido, os nimeros sao
impressionantes, com a taxa brasileira sendo 48 vezes maior. Em termos histéricos, os dados
mostram uma escalada preocupante da violéncia contra as mulheres. Em 1980, foram registrados
1.353 homicidios femininos, o que correspondia a uma taxa de 2,3 casos por 100 mil mulheres. No
entanto, em 2013, esse nimero subiu para 4.762 homicidios femininos, resultando em uma taxa de

4,8 casos por 100 mil mulheres, o que significa que, em média, 13 mulheres foram assassinadas por

6 Um breve resgate histérico-legislativo é capaz de apontar leis que impunham as mulheres o papel de subalternidade
na sociedade. A mulher casada foi considerada relativamente incapaz até 1962 e nio poderia exercer profissio sem
autorizagdo do marido (art. 242, VII, do Cédigo Civil de 1916) ou litigar na esfera civel ou comercial (art. 242, VI, do
mesmo instituto) (BRASIL, 1916). Somente com o Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/1962), a mulher que
constituisse casamento passava a ter plena capacidade civil, em que pese o marido ter continuado a set considerado o
chefe da sociedade conjugal (art. 233 do Cédigo Civil de 1916) até o advento da Constitui¢do de 1988 que, finalmente,
estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres perante a lei brasileira (Daltoé; Bazzo, 2018, p. 106).
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dia naquele ano. Esse aumento de 252% no numero de homicidios femininos ao longo de pouco

mais de trés décadas sublinha a gravidade da violéncia contra a mulher no Brasil.

Esse cenario indica que a violéncia contra a mulher é um tema complexo e de longa
duragdo, que necessita de um olhar cauteloso, a fim de serem propostas formas para a sua
descontinuidade. Atualmente, apos o cenario vivenciado pela pandemia do covid-19, a violéncia
doméstica foi colocada em pauta novamente de forma significativa, em virtude da mudanca de
dados e dos novos contornos causados pelo isolamento social. Nesse sentido, em seguida, sera
analisado esse contexto especifico, a fim de verificar as possiveis mudangas verificadas com a

chegada do novo Coronavirus.

3 NOVOS CONTORNOS DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES
APOS O INICIO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A Pandemia do Coronavirus’ e seus efeitos, sentidos no Brasil a pattir de marco de 2020, revelaram
um cenario alarmante em relacao as mulheres e a violéncia, especialmente no ambito doméstico.
Embora o isolamento social tenha sido uma medida crucial para conter a disseminagao do virus,
ele também trouxe consequéncias negativas significativas. Ao for¢ar as mulheres a permanecerem
em casa, o isolamento as expds de forma mais intensa e constante a seus agressores, tornando-as
ainda mais vulneraveis a violéncia doméstica. Essa convivéncia for¢ada, sem possibilidade de
escape ou de apoio externo imediato, intensificou os riscos e as dificuldades enfrentadas por muitas

mulheres durante esse perfodo. Sobre o tema, aludem Zucco e Lisboa (2021, p. 5):

7O coronavirus (COVID-19) é uma doenga infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. A maioria das pessoas
que adoece em decorréncia da COVID-19 apresenta sintomas leves a moderados e se recupera sem tratamento
especial. No entanto, algumas desenvolvem um quadro grave e precisam de atendimento médico. Segundo a OMS,
uma pandemia € a disseminag¢@o mundial de uma nova doenga. O termo ¢ utilizado quando uma epidemia — grande
surto que afeta uma regido — se espalha por diferentes continentes com transmissdo sustentada de pessoa para
pessoa. A questdo da gravidade da doenga nao entra na definicdo da OMS de pandemia que leva em considerago
apenas a disseminagdo geografica rapida que o virus tem apresentado (AGENCIA BRASIL, 2020).
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E o que estd acontecendo agora com o confinamento? Os homens estdo sendo
confrontados com a troca de espagos, estio impedidos de frequentar as ruas, e sdo
obrigados a se limitar 4 casa, bem como a convivéncia intensa e diaria com a companheira,
filhos, enfim, com a familia. Sentimentos frente a permanéncia no espaco doméstico, um
espago que segundo a maioria nio ¢ deles, apresentam-se e vio da inconformidade a
negac¢do. As insegurangas se agravam na medida em que véem suas “masculinidades”
afetadas pelo fato de nio estarem produzindo e, muitos, de terem suas atribui¢des de
provedores afetadas. Sao chamados a repensar seus valores e a mudar drasticamente seu
cotidiano. Ou seja, ¢ uma situacdo nova que os leva a refletir e repensar suas condi¢Ges

de vida.

Além disso, a Pandemia apresentou incidéncia diversa nos variados grupos sociais,
demonstrando que o virus intensificou as vulnerabilidades ja existentes e difundindo a ideia de que
“[...] o novo Coronavirus democratizou o direito de matar” (Santos, 2021, p. 103). Isto porque, os
impactos da Pandemia trouxeram consequéncias diversas a depender dos marcadores sociais,
como ¢ o caso da classe trabalhadora (principalmente os autbnomos e informais), das populagdes
moradoras de comunidades que, muitas vezes, ndo possuem adequadas condi¢des sanitarias e
também das mulheres que, além de representarem a maioria dos profissionais de saude e estarem
na linha de frente de combate ao Coronavirus, também passaram a ser, ainda mais, vitimas da
violéncia doméstica e do Feminicidio.

Conforme o Relatério Covid-19: um olhar para o género (UNFPA, 2020), “as mulheres
representam 70% da forga de trabalho em servigos social e de saude ao redor do mundo” e, em
meio a uma Pandemia mundial, isso significa que elas estdo expostas ainda mais ao virus,
ocasionando uma maior situagao de vulnerabilidade. Além disso, o mesmo relatério indica que em
momentos de crise, como é o caso de uma Pandemia, as tensdes de familia também aumentam,
ocasionando um maior risco de violéncia doméstica e familiar contra mulheres e meninas. E mesmo
que existem mecanismos e sistemas de prote¢ao, estes podem ser enfraquecidos diante de uma
crise, ensejando que sejam revistos e reformulados com base em medidas especificas de contengao
da violéncia.

Embora ainda nao existam dados mais completos que indiquem o aumento e complexidade
da violéncia sofrida pelas mulheres na Pandemia, noticias e relatérios apontam, a partir de registros
policiais, que a ocorréncia da pratica aumentou em varias partes do mundo, ap6s a implementagao
do isolamento social como medida de seguranca (Vieira; Garcia; Maciel, 2020). No caso brasileiro,
a Nota Técnica publicada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Puablica (2020) trouxe a mesma

constata¢ao, a0 mencionar que mesmo que as medidas de isolamento sejam necessarias para conter
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a disseminagao do virus, ha um possivel efeito colateral ao manter as vitimas, obrigatoriamente, na

presenca constante de seus agressores, o que também dificulta a procura de auxilio nos canais de

denuncia. Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA, 2020, p. 7) se manifesta nos

seguintes termos:

As mulheres, historicamente posicionadas desfavoravelmente em uma relagdo de poder
desigual, a0 serem subjugadas e discriminadas, sofrem violéncias tanto na esfera piblica
como na privada. Em uma situagdo de isolamento social, a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres (VDFM), que ocorre em situagio de coabitacdo ou afetividade, torna-se
motivo de alerta para governos. De acordo com o PNUD (2020), a perspectiva de
agravamento da situagdo ¢ dada por fatores como o maior tempo de convivio entre
agressor e vitima, o maior nimero de conflitos cotidianos, a falta de momentos rotineiros
de afastamentos, que interrompem a violéncia prolongada, e a sensagdo de impunidade
do agressor.

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2021, houve diminui¢io no

numero de notificagdes no periodo da Pandemia, mas isso nao indica uma diminui¢ao nos indices

de violéncia contra a mulher, ao passo que:

Apesar da redugio verificada nos registros policiais, 0 numero de Medidas Protetivas de
Utrgéncia concedidas cresceu, passando de 281.941 em 2019 para 294.440 em 2020,
crescimento de 4,4% no total de MPU concedidas pelos Tribunais de Justica. Os dados
de chamados de violéncia doméstica as Policias Militares no 190 também indicam
crescimento, com 16,3% mais chamadas no dltimo ano. Foram ao menos 694.131
ligagbes relativas a violéncia doméstica, o que significa que a cada minuto de 2020, 1,3
chamados foram de vitimas ou de terceiros pedindo ajuda em fun¢io de um episédio de
violéncia doméstica.

Os dados registrados, no Brasil, entre os dias 1° e 25 de mar¢o de 2020, de acordo com a

Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), indicaram um aumento de 18% nas

denuncias registradas pelo servico Disque 100 (voltado a protegao de criangas e adolescentes com

foco em violéncia sexual) e pelo Ligue 180 (voltado a violéncia doméstica), em relagdo ao ano

anterior. Conforme informagoes do Ligue 180, entre os dias 1 e 16 de marco de 2020, a média

diaria foi de 3.045 ligacGes recebidas e 829 denuncias registradas. Ja entre os dias 17 a 25 de marco

de 2020, a média diaria de ligagoes foi de 3.303, além do registro de 978 denincias (Vieira; Garcia;

Maciel, 2020).
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Todas essas questoes demonstram que a Pandemia nao afeta apenas a saude publica, mas também,
engloba problemas sociais profundos, os quais escancaram ainda mais as desigualdades e a
sobrecarga das mulheres. A Nota Técnica do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, publicada
em 16 de abril de 2020, destaca um fenomeno preocupante relacionado a violéncia doméstica
durante o inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil. Com as medidas de isolamento social
implementadas, houve uma diminui¢ao nos registros de boletins de ocorréncia para crimes que
exigem a presenca fisica da vitima nas delegacias. Essa queda também resultou em uma redu¢ao no

numero de medidas protetivas concedidas, que sao fundamentais para a prote¢ao das vitimas.

No entanto, essa diminui¢ao nao significa que a violéncia doméstica tenha diminuido. Pelo
contrario, houve um aumento significativo no nimero de chamadas para o nimero de emergéncia
da Policia Militar (190), reportando casos de agressio. Esse aumento sugere que, embora as vitimas
estivessem menos propensas a buscar ajuda presencialmente devido as restri¢oes impostas pela
Pandemia, a violéncia continuou a ocorrer, e as pessoas encontraram outras formas de denunciar,
como por telefone. Isso indica uma mudanca na dinamica do atendimento a essas ocorréncias, mas
ressalta que os indices de violéncia doméstica continuaram a crescer durante o periodo de

isolamento, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1. Resumo da violéncia doméstica durante a Pandemia do Covid-19

' N\ =\
BOS DE AGRESSAO DECORRENTE DE O QUE PARECE IMPACTAR NA
V'OLdENC'A DOMESTICA . QTDE. DE MEDIDAS PROTETIVAS
Periodo: comparacdo entre marco de 2019 e 2
marco de 2020 DE URGENCIA CONCEDIDAS

o Periodo: comparacao de 1a 12 de abril de
CE b -291% 2019 e 2020
MT P -21,9%
AC P -28,6% PA D -32,9%
PA P -132% AC P -67,7%
RS P -9,4% SP P -37,9%
. /L Yy,
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MAS OS ATENDIMENTOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA PELA PM
NO 190 CRESCEM
Periodo: comparagdo entre mar¢o de 2019 e
marc¢o de 2020

SP P 449% 6.775para9.817

AC P 2,1% 470 para 480
\ J

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2020, p. 2).

No Rio Grande do Sul, no primeiro semestre do ano de 2019 (periodo anterior a Pandemia),
foi deferido o total de 55.215 medidas protetivas. Ja no ano de 2020, periodo de inicio da Pandemia
no Brasil, foi deferido o total de 54.699 medidas protetivas e no segundo semestre, foram 43.441
medidas, demonstrando também uma diminui¢do dos indices, nos mesmos termos que os dados
nacionais apresentaram. Ja no primeiro semestre de 2021, os numeros voltaram a subir, indicando
o total de 52.225 medidas protetivas concedidas; no segundo semestre do mesmo ano foram 49.895
medidas deferidas e, no primeiro semestre de 2022, foram 52.819 medidas (Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, 2022).

Em relagdo as prisoes decretadas no caso de violéncia doméstica, no primeiro semestre de
2019 (periodo anterior a Pandemia), percebeu-se que foram efetuadas 1.182 prisdes no estado do
Rio Grande do Sul de um total geral de 10.819, ou seja, 11% das prisdes efetuadas nesse periodo
foram decorrentes de violéncia doméstica. No primeiro semestre de 2020, foram efetuadas 1.120
prisoes relativas a violéncia doméstica, do total de 8.633 prisdes, ou seja, 13% das prisoes realizadas
no periodo ocorreram em virtude de violéncia doméstica. No segundo semestre de 2020, foram
1.289 prisoes do total de 5.243 (25% das prisGes efetuadas ocorreram por causa de violéncia
doméstica). No primeiro semestre de 2021 foram 1.810, do total de 15.044 (12%); no segundo
semestre do mesmo ano foram 1.917, do total de 15.148 (13%); no primeiro semestre de 2022
foram 1.834 prisGes relativas a violéncia doméstica, do total geral de 12.806 (14%) (Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2022).
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Outra situagao preocupante foram os indices de Feminicidios, analisados a partir dos dados
do més de margo de 2020, em compara¢ao ao ano anterior: no estado do Acre, por exemplo, o
aumento foi de 100%, em Mato Grosso foi de 400%, no Rio Grande do Norte foi de 300% e em
Sao Paulo foi de 46,6%, de acordo com o ilustrado pela Figura 2.

Figura 2. Indices de Feminicidio em 2020

mar. 2019 |mar. 2020
AC 1 2 100%
MT 2 10 400%
RN 1 4 300%
SP 13 19 46,2%

Fonte: Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2020, p. 2).

Em relag¢do ao perfil das vitimas de Feminicidio em pesquisa realizada no periodo de julho-
outubro de 2021 (amostra contendo os processos de Feminicidio que tramitam na Vara
Especializada em Feminicidios de Porto Alegre), verifica-se que a maioria tem entre 29 e 38 anos,
¢ solteira e tem apenas ensino fundamental. Em relagao aos homens que cometem o crime, a
maioria tem entre 38 a 43 anos (19,37%), ¢ solteiro (86%), é ex-companheiro (40%), branco (63%),
com apenas o ensino fundamental (62%), sem filhos com a vitima (58%), usaram como arma do
crime arma branca (53%), com medida protetiva atual ou anterior (48,57%) (Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, 2022).

De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020, no Rio Grande do Sul,
apenas no primeiro semestre de 2020, em média 53 mulheres foram agredidas por dia,
representando um indice de 9% a menos que o mesmo periodo do ano anterior. De acordo com
dados apresentados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em 2020, o estado do Rio Grande
do Sul ocupava a quarta posicao no ranking nacional de Feminicidios, ficando atras apenas de Sao
Paulo, Minas Gerais e Bahia. No primeiro semestre de 2020, o estado registrou um total de 51
mortes de mulheres em decorréncia de Feminicidio, um aumento significativo de 24,4% em relagao

ao mesmo periodo de 2019. Esses nimeros alarmantes ressaltam a crescente violéncia de género
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no estado e a urgente necessidade de implementagio e fortalecimento de politicas publicas
especificas para o combate a violéncia contra as mulheres. A pandemia de Covid-19, com as
restricdes de mobilidade e o aumento da convivéncia doméstica, agravou ainda mais a situagao,
tornando evidente a importancia de respostas rapidas e eficazes para proteger as vitimas e prevenir

novas ocotrtréncias. Sobre o tema:

O aumento de casos de violéncia doméstica passou entdo a ser sentido em grande parte
dos paises que decretaram quarentena, conforme informado pela ONU Mulheres nos
primeiros meses de isolamento social. Na mesma medida em que o numero de
ocorréncias e de solicitagdes em linhas de ajuda aumentavam durante este periodo, como
nos casos reportados pela Franca, Espanha e China, houve diminui¢io no numero de
registros de denuncias em paises como a Italia e o Brasil. Como a maior parte dos crimes
cometidos contra as mulheres no ambito doméstico exigem a presenca da vitima para a
instauracio de um inquérito, as denuncias comegaram a cair na quarentena em fungio
das medidas que exigem o distanciamento social e a maior permanéncia em casa. Além
disso, a presenca mais intensa do agressot nos lares constrange a mulher a realizar uma
ligagdo telefonica ou mesmo de dirigir-se as autoridades competentes para comunicar o
ocorrido (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020, p. 38).

Se a violéncia contra a mulher foi acentuada na Pandemia e o registro de boa parte desses
crimes ndo acompanhou essa tendéncia, isso indica que elas tiveram dificuldades em realizar a
denuncia, além de auséncia de medidas de enfrentamento para auxilia-las em um momento tao
delicado e dificil. A Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU) emitiu diversas recomendagoes para
orientar os paises no enfrentamento da crescente violéncia doméstica observada durante a
pandemia de Covid-19. Entre as principais recomendagdes, a ONU destacou a necessidade de
maiores investimentos em servicos de atendimento online, permitindo que as vitimas pudessem
buscar ajuda sem precisar sair de casa. A organizagao também sugeriu a implementagao de sistemas
de alertas de emergéncia em farmacias e supermercados, locais onde as vitimas poderiam sinalizar

a necessidade de ajuda de forma discreta.

Além disso, a ONU recomendou a criagao de abrigos temporarios para as vitimas, uma vez
que as medidas de isolamento social tornaram ainda mais dificil para muitas mulheres escaparem
de situagdes de violéncia dentro de suas proprias casas. Apesar dessas orientagdes, nem todos os

paises adotaram essas medidas de forma eficaz ou abrangente, resultando em uma resposta desigual
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a problematica da violéncia de género durante o periodo da Pandemia (Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2020).

Essas recomendag¢oes da ONU enfatizam a importancia de uma resposta coordenada e
multifacetada para proteger as vitimas de violéncia doméstica em tempos de crise, destacando a
necessidade de os governos priorizarem esse tema em suas agendas politicas e de seguranca publica.
Ainda nos termos do Ipea (2020, p. 9), alguns fatores foram agravantes durante a Pandemia,

conforme ilustra a Figura abaixo:

Figura 3: Fatores explicativos e fatores agravantes da Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher na Pandemia 3:

FATORES EXPLICATIVOS DA VIOLENCIA CONTRA

MULHERES

Desigualdades de género;

sistema patriarcal;
cultura machista; e
misoginia.

FATORES AGRAVANTES NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Isolamento social;

impacto econémico;

sobrecarga do trabalho reprodutivo as mulheres;
estresse e outros efeitos emocionais;

abuso de alcool e outras drogas; e

reducao da atuacgao dos servicos de enfrentamento.

Fonte: Ipea (2020, p. 9)
Durante a Pandemia também identificou-se a mutabilidade dos periodos do que é chamado
de ciclo da violéncia®, em que ocorre a alternancia entre fases agressivas e fases pacificas no
relacionamento. E possivel que a constincia da convivéncia, somada as diferentes tensdes que

podem ser geradas neste perfodo, restrinja a fase de passividade, tornando as fases agressivas mais

8Conforme descrito pelo Instituto Maria da Penha (2020), é uma dindmica que se repete em muitos relacionamentos
abusivos e ¢ composta por trés fases distintas: Fase de aumento da tensdo; Fase do Ato de Violéncia; Fase de
Arrependimento ¢ Comportamento Carinhoso (Lua de Mel). Esse ciclo tende a se repetir, com cada fase
alimentando a proxima, o que torna dificil para a vitima sair da situagdo de violéncia.
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frequentes. Somado a isso, o impacto da quarentena na prestaciao dos servicos de atendimento e
enfrentamento a situagdes de violéncia doméstica (seguranga publica, justi¢a e assisténcia social)
também sdo fatores agravantes, em virtude da dificuldade no acesso a esses 6rgaos. Da mesma
forma, a dificuldade de acesso as institui¢oes de saude, que neste contexto trabalharam em regime
prioritario aos casos de Covid-19, foi um elemento a ser considerado nesta conjuntura (IPEA,
2020).

Enfrentar a violéncia contra as mulheres nio depende somente de esforgos legais. Requer
politicas de longo prazo, elaboradas a partir da compreensio da origem desse fendmeno. Portanto,
¢ essencial a articulagdo de medidas estatais e, também, a participagdo de toda a sociedade no
combate a violéncia e desigualdade de género, pois estas atentam contra a dignidade da pessoa
humana e configuram um problema de ordem publica, que nao deve ser tolerado.

Em que pese a Constitui¢ao Federal de 1988 institua a igualdade entre homens e mulheres
e que as legislagoes em prol das mulheres e as medidas sejam, na teoria, consistentes e garantam
direitos, a realidade ainda mostra a insuficiéncia dessas acoes. A violéncia e discrimina¢ao contra
as mulheres demonstra quanto a misoginia e o sexismo, frutos de relagdes desiguais patriarcais,
estdo presentes na sociedade.

Como visto, no periodo pandémico, a violéncia contra a mulher adquiriu novos contornos,
causando ainda mais dificuldades para o seu enfrentamento e ensejando que o Estado e suas
institui¢Oes reestruturassem de forma rapida seus meios de auxilio as mulheres e expandissem suas
formas de atendimento. Embora no inicio do isolamento os registros de violéncia contra a mulher
tenham apresentado queda, os indices de Feminicidio e registros de ligagdes de dentncias para o
numero 190 aumentaram, comprovando que a violéncia doméstica ¢é crescente.

Nesse cenario, no capitulo seguinte, sera verificado se a legislagao protetiva e as medidas
de atendimento as mulheres em situagao de violéncia foram realmente efetivas, a fim de identificar
possiveis e necessarias mudangas para melhorar o contexto vivido pelas mulheres vitimas de

violéncia no caso brasileiro.
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4 A IMPORTANCIA DOS MECANISMOS JURIDICOS NO PERIiODO DA
PANDEMIA E A ADOCAO DE ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

O cenario pandémico evidenciou a complexidade e os desafios persistentes no combate a
violéncia de género. Ficou claro que as agdes necessarias para enfrentar essa questao precisam ir
além dos servigos de seguranga e justi¢a, abrangendo uma abordagem mais ampla e integrada que
envolva diversas areas, como assisténcia social, saude, educagao, e também iniciativas na prépria

sociedade.

Conforme destacado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2020), o fortalecimento
das politicas de combate a violéncia de género depende, fundamentalmente, do fortalecimento das
redes de prote¢ao a mulher. Isso inclui a defini¢ao continua de metas e diretrizes claras, bem como
a alocagao de recursos financeiros e humanos suficientes para garantir uma resposta eficaz e

coordenada.

E essencial que essas redes de protecio atuem de maneira integrada, com uma colaboracio
continua entre os diferentes setores e a sociedade civil. Somente através de uma abordagem
multidisciplinar e intersetorial sera possivel criar um ambiente mais seguro para as mulheres, onde
elas possam receber o apoio necessario e onde a prevencao da violéncia seja uma prioridade em

todos os ambitos da vida social.

Nos termos expostos pelo Ipea (2020), o novo contexto vivido ensejou a aplicagao de
politicas voltadas a quatro eixos. No primeiro eixo, caracterizado pela manuten¢ao e expansao de
servicos essenciais de atendimento as vitimas, os servigos publicos relacionados a justica, assisténcia
social, atendimento psicossocial e disque-denuncia foram declarados essenciais, fortalecidos e
ampliados. No segundo eixo, voltado a fixacao de renda minima, visou-se a quebra da dependéncia
econdémica. No terceiro eixo, relacionado a ag¢bes de conscientizagao, estaio campanhas de
conscientizagao e alerta da violéncia de género. E por fim, o quarto eixo, refere-se a parcerias

firmadas com entidades e com a sociedade civil.

Em relagdo ao primeiro eixo, podem ser citadas algumas medidas tomadas por diferentes
paises. Na Espanha, por exemplo, foi criada uma pagina voltada ao tema, contendo um manual

destinado as vitimas, a possibilidade de acesso privado ao site (sem armazenamento no historico)
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e facil safda da pagina, no caso de a vitima ser surpreendida pelo agressor. Em Portugal, os servigos
ja existentes foram mantidos e houve ampliagdo dos abrigos. Na Franca, as mulheres puderam
buscar auxilio, de forma eletronica, 24 horas por dia. Nos Estados Unidos, foram investidos US$
45 milhoes em programas de prevencgao e US$ 2 milhdes na linha de denincia. O Canada também
expandiu os abrigos, investindo U$ 50 milhdes. O Chile criou um plano de contingéncia, visando
auxiliar as vitimas durante o isolamento e mantendo os servicos essenciais de atendimento (centros
especificos, abrigos e auxilio telefonico 24 horas). Na Argentina, Uruguai e Colombia, também
houve a expansio dos horarios de atendimento via telefone, além da criacdo de atendimento por
WhatsApp (IPEA, 2020).

Em relagao ao segundo eixo e a garantia de renda minima, na Argentina, foi instituida a
possibilidade de renda por meio do programa Hacemos Futuro, ampliando a assisténcia social e
econdmica as mulheres vitimas de violéncia a partir de parceria entre os ministérios. Conforme o

IPEA (2020, p. 10):

No segundo eixo de medidas, politicas publicas que garantam renda para que as mulheres
tenham autonomia econdmica para sair da situacdo de violéncia sio essenciais, pois
muitas mulheres estavam na informalidade ou tinham negdcios que tiveram de ser
fechados durante o lockdown. Na Argentina, o Ministério da Mulher, Género e
Diversidade fez gestdo junto ao Ministério de Desenvolvimento Social para que as
mulheres em situagdo de violéncia por motivos de género tenham renda garantida por
meio do programa Hacemos Futuro, que garante assisténcia social e econdmica.

Em relacao ao terceiro eixo e as medidas de conscientizagao, na China houve a difusao da
hashtag Hantidomesticviolenceagainstpandemic, visando a dentincia e exposi¢ao da violéncia. Em Portugal,
foi usada a hashtag #SegurancaEmlsolamento nas redes sociais e demais midias, além dos canais
disponiveis para o pedido de ajuda. Em Genebra, também houve uma campanha consistente de
divulgacao dos meios de denuncia, além do apelo a comunidade para denunciar, quando souberem
de algum caso (IPEA, 2020).

Em relagdo ao quarto eixo, algumas agbes foram tomadas pelo governo da Ilha das
Canarias, por exemplo, que foi o primeiro a orientar as mulheres vitimas a procurarem as farmacias
e pedirem pela mascara 19, que seria um cédigo para informar os atendentes que estavam sofrendo
violéncia e, posteriormente, estes fariam a denuncia. A pratica foi adotada por outros paises, a

exemplo da Espanha e Argentina, cada qual instituindo um cédigo especifico. Na Franga, foram
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colocados centros de aconselhamento em farmacias e mercados (comércio essencial) para que as
mulheres pudessem realizar a denuncia. No Reino Unido, entregadores e carteiros passaram por
treinamento especifico que auxilia na identificacao da violéncia (IPEA, 2020). A Figura a seguir
demonstra o resumo das acoes adotadas no ambito internacional:

Figura 3 - Resumo das politicas internacionais adotadas
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TIPO POLITICA PUBLICA ADOTADA INICIATIVAS EMPLOS DE PAISES
Aumento de orcamento;
expansio de linhas de disque-ajuda e dos dias e horarios .
i . Argentina
de atendimentos (24h/7); o
. . . . . Chile
plataformas on-line para informacdes e pedido de ajuda; Colémbi
. - e . olombia
Manutencio, expansio e inovacio dos SMS: dentincia; E h
spanha
servicos publicos de atendimento a mulher, | WhatsApp: dentincia, atendimento psicologico; E r dos Unid
stados Unidos
caracterizando-os como essenciais linha de assessoria juridica; v
- ranca
aplicativo com geolocalizacio para chamar a policia; ¢
- . . Portugal
ampliacdo do niimero de vagas de abrigos; e .
e . . Uruguai
audiéncias virtuais (telefone ou teleconferéncia) no
sistema de justica.
. X Renda minima; e .
Garantia de renda para mulheres . R L Argentina
inclusdo em programas de transferéncia de renda.
Campanhas para apoio de vizinhos na dentincia; China
Refor¢o de campanhas de conscientizacio | cartilhas e guias sobre tipos de violéncia; e Franca
sobre violéncia de género campanhas nas midias sociais para expor o risco que as | Portugal
mulheres sofrem. Suica
Parceria com hotéis para aumento da capacidade de
abrigo;
8 i L . . Espanha
parceria com organizagdes da sociedade civil para au- Franca
. mentar a capacidade de atendimento; . ¢ - .
Parcerias K L. o Paises da regido do Ca-
parceria com comércios como mercados e farmacias b
. . ribe
para recebimento de dentincias; e A .
. . . . Reino Unido
parceria com os servigos postais para reconhecimento
de sinais de violéncia.

Fonte: Ipea (2020, p. 11)

No Brasil, ja no final de marco de 2020, foram implementadas varias acGes para mitigar a
violéncia doméstica e fortalecer as redes de prote¢ao durante a pandemia de Covid-19. O governo
tomou medidas para garantir a continuidade dos servigos de atendimento as vitimas e para
desenvolver estratégias que ajudassem a enfrentar a violéncia exacerbada pelo isolamento social.
No inicio de abril de 2020, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos lancou
novos canais de atendimento para a denuncia de violéncia doméstica e outras violagoes de direitos
humanos. Entre essas iniciativas, destacou-se o lancamento do aplicativo Direitos Humanos BR,
que permitia as vitimas e testemunhas registrarem dendncias de forma mais acessivel e segura
(IPEA, 2020). Também em meados de abril, o governo lancou uma campanha de conscientizacio para
combater a violéncia doméstica, incentivando a populagdo a denunciar casos de abuso nio s6 contra
mulheres, mas também contra idosos, criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia. Essa campanha

visava mobilizar a sociedade para reconhecer e agir contra a violéncia em todas as suas formas.

Além disso, foram estabelecidas parcerias com a sociedade civil e institui¢des privadas,

como o Instituto Avon, para ampliar o alcance das a¢oes e fortalecer as redes de apoio as vitimas.
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Em maio de 2020, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres anunciou uma série de agdes
planejadas, evidenciando o compromisso do governo em intensificar os esfor¢os para proteger as

mulheres e outros grupos vulneraveis durante a Pandemia.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Aplicada (2020, p. 12):

Para fins de sistematizagio, as agdes divulgadas foram organizadas em eixos de atuagdo
e apresentadas a seguir. Ainda que as a¢bes ndo remetam diretamente ao enfrentamento
a violéncia doméstica, constaram na sistematizacio para fins de registro e
acompanhamento de a¢des posteriores. Os eixos nos quais as agdes foram distribuidas
sdo os seguintes: i) reformulacio tecnoldgica e/ou destinagio de recursos financeiros
para servigos novos e ja existentes; ii) articulagdes ou coordenacio de a¢des com outras
institui¢bes e poderes; iii) agdes de comunicagao e cursos; e iv) estudos e pesquisas.

As agoes anunciadas pela Secretaria, no primeiro eixo, consistiram no fortalecimento da
rede e no envio de itens de seguranca para as casas destinadas as mulheres, como casas abrigo. No
segundo eixo, algumas das agOes tomadas consistiram no trabalho conjunto de magistrados,
promotores, chefes de policia e representantes da justica, bem como, trabalho conjunto com o
Ligue 180 para disponibilizar informagoes e estatisticas locais aos Organismos de Politicas para
Mulheres. No terceiro eixo, como exemplo de agdes, podem ser citadas a disseminagao de
informagdes sobre o tema, usando a rede para mulheres, as campanhas pela internet, cursos online
e divulgacao de material preventivo e educativo para profissionais da rede de protegao as mulheres
(IPEA, 2020).

Durante a Pandemia, também foi noticiado o aumento dos descumprimentos de medidas
protetivas, considerados crimes pela Lei Maria da Penha, o que ensejou o Congresso a criar o

Projeto de Lei 1861/2021°

bl

sugerindo o aumento da pena quando forem violadas medidas de
urgéncia como afastamento do lar, aproximagao a mulher ofendida e aos seus familiares e restrigdo
ou suspensao de visitas aos dependentes menores. Atualmente, o descumprimento de medidas
protetivas tem como pena a detengdo de trés meses a dois anos. Com esse projeto, o tempo de

detengao aumentaria consideravelmente para de dois a quatro anos. Somado a isso, no més de julho

9 Altera a redagdo do art. 24-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2000, para incrementar a pena para o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, nos casos que especifica. Explica¢do da Ementa: Aumenta a pena
para o crtime de descumprimento das medidas de afastamento do lar, proibi¢do de aproximac¢io da ofendida e
suspensdo de visitas aos dependentes, quando aplicadas ao agtessor em caso de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.
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de 2020, foi sancionada uma lei que assegurou o pleno funcionamento, durante a Pandemia de
Covid-19, de 6rgaos de atendimento a mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e cidadaos
com deficiéncia vitimas de violéncia doméstica ou familiar (Lei 14.022/20). De acordo com referida
lei, o atendimento as vitimas ¢ servigo essencial e ndo podera ser interrompido enquanto durar o
estado de calamidade publica causado pelo Coronavirus.

Mas o que pode ser verificado no Brasil é que pouco tempo ap6s o inicio das medidas de
quarentena, os numeros divulgados passaram a mostrar no Brasil o que ja havia sido verificado em
outros pafses: o aumento dos registros de violéncia doméstica e dos casos de Feminicidios. Os
governos locais (estados e municipios brasileiros) acabaram agindo antecipadamente ao governo
federal, com a implanta¢ao de ag¢des para prevenir e mitigar o aumento da violéncia doméstica. As
maiores iniciativas ocorreram a partir da agdo de organismos estaduais e municipais voltados a
tratar a questdo da violéncia doméstica, além das policias, tribunais de Justiga, defensorias e
Ministério Pablico para o enfrentamento do aumento de violéncia doméstica durante a Pandemia
da Covid-19 (IPEA, 2020).

Cabe mencionar que o principal instrumento que o governo federal possui é o repasse de
recurso ou o aumento de or¢amento para as politicas especificas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, a exemplo das Casas Abrigo. No entanto, as agdes governamentais anunciadas
nesse sentido foram limitadas. Entre as poucas iniciativas, destacam-se a articulagio com os
Ministérios da Cidadania, da Economia e do Turismo para abrigar temporariamente mulheres em
hotéis na auséncia de vagas nas Casas Abrigo e o envio de itens de seguranca para as Casas da
Mulher Brasileira. Essas medidas foram percebidas como timidas e insuficientes para enfrentar o
aumento da violéncia contra as mulheres durante a Pandemia.

Ao comparar com as agdes implementadas em outros paises, nota-se que o Brasil focou
principalmente na criagao e adaptagao de aplicativos online, no reforco das redes de atendimento
e grupos de apoio, e na expansao dos canais de denuncia. Embora essas medidas sejam importantes,
outros paises foram além ao realizar investimentos significativos em casas abrigo, oferecer renda
minima para reduzir a dependéncia economica das mulheres em relacao aos agressores, criar canais
de denuncia mais acessiveis em estabelecimentos essenciais como mercados e farmacias, decretar

os servi¢os de atendimento as mulheres como essenciais, e ampliar o atendimento para 24 horas.
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Essas acOes realizadas em outros paises foram mais abrangentes e eficazes, oferecendo
suporte econdémico e material que respondia melhor a complexidade da violéncia de género,
especialmente no contexto de uma crise global como a Pandemia. A resposta limitada do Brasil
evidenciou a necessidade de politicas mais robustas e integradas para proteger as mulheres em
situacoes de vulnerabilidade extrema.

Considerando essa caréncia nos servicos governamentais, muitas mobiliza¢des foram
promovidas para dar visibilidade a essa problematica, discutindo alternativas para as mulheres e
trabalhando em novas formas e alternativas de prestar o atendimento, porém, sem vinculo
institucional. Um exemplo de mobilizagao foi a campanha Mascara Roxa, de autoria do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, que possibilitou que mulheres vitimas de violéncia doméstica
denunciassem casos de agressdes em farmacias que aderiram ao selo “Farmacia Amiga das
Mulheres”, no Rio Grande do Sul. Ao chegar na farmacia, a mulher poderia pedir a mascara roxa,
que ¢ a senha para que o atendente saiba que se trata de um pedido de ajuda. Na sequéncia, o
profissional vai informar que o produto estd em falta e pegara alguns dados para avisa-la quando
chegar. Os dados coletados pelos atendentes seriam passados pata a policia civil (T]/RS, 2020).

Nos mesmos termos, em junho de 2020, também foi langada a Campanha Sinal Vermelho,
da Associa¢ao dos Magistrados do Brasil (AMB) com o Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Mulheres vitimas de violéncia poderiam ir nas farmacias que aderissem a campanha, com um sinal
vermelho na mao para identificar que precisavam de ajuda. O farmacéutico ou o balconista foram
otientados a prestar auxilio e comunicar as autoridades sobre a dentncia (T]/RS, 2020).

As medidas voltadas a mitigagao do problema no Brasil foram timidas em relacdo a a¢oes
de outros paises, indicando o pouco financiamento destinado a projetos vinculados ao
enfrentamento da violéncia e desigualdade de género. A necessidade de ampliagdao desses servigos,
no cenario nacional, ¢ uma recomendacdo continua para além da Pandemia, mas que ganha
evidéncia nesta conjuntura. A Pandemia escancarou a fragilidade da politica para as mulheres no
Brasil, onde faltam as principais a¢gdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, previstas na

Lei Maria da Penha, como a Casa da Mulher Brasileira, renda minima, entre outros fatores.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Com um passado marcado pela opressao e subordinagdao, a mulher foi durante muito
tempo, considerada o género inferior, destinada a maternidade, aos cuidados do lar, a obediéncia
ao companheiro. E mesmo hoje, apds ter adquirido espago nas atividades que antes eram
destinadas apenas aos homens, ainda nao perdeu a imagem de dona exclusiva do lar. Esse papel
relacionado a ideia de inferioridade e submissao frente as relagdes conjugais, resultou em inimeros
casos de agressdes fisicas e psicoldgicas, e abusos por parte de seus companheiros afetivos, muitas
vezes culminado até mesmo na morte dessas mulheres.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, um longo caminho foi percorrido até que as
mulheres adquirissem os direitos que atualmente se apresentam. Mas, ¢ importante ressaltar que
apesar do género feminino dispor desses direitos, em situacOes faticas, observa-se ainda a falta de
efetividade plena destes. Portanto, para possibilitar a tutela dos direitos da mulher, houve a
necessidade de estender os direitos expostos na Constituicio Federal de 1988 e criar legislagcdes
especificas para garantir que a mulher seja vista com igualdade, detentora dos mesmos direitos que
o homem, de forma a enfrentar a violéncia que acomete niao apenas nos lares brasileiros, mas
também as ruas, o ambiente de trabalho, de estudo, enfim, todas essas agressoes advindas do
simples fato de ter nascido mulher.

Assim, em 20006 foi criada a Lei Maria da Penha (Lei n°. 11.340), tornando-se um grande
marco de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher no pafs, trazendo formas de
defender seus direitos e prevenir, punir e erradicar a Violéncia contra a Mulher, bem como efetivar
a disposi¢ao constitucional do artigo 226 da Constituicao Federal de 1988 que preceitua que “o
Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes” (Brasil, 1988). Além disso, a Lei
do Feminicidio (Lei n® 13.104), promulgada no ano de 2015, instituiu uma qualificadora para punir
de forma mais contundente os crimes de homicidio relacionados com a condi¢ao de género. O
Feminicidio significa o assassinato das mulheres pelo simples fato de serem mulheres, sendo a
expressao maxima da violéncia contra a mulher através de seu 6bito. A concepgao ampla do
Feminicidio abrange todas as mortes em razao da discriminagao de género.

As mudangas trazidas pela promulgacio de ambas as leis mostram que o ordenamento
juridico esta voltado ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, ocorrida principalmente no

ambito doméstico, que muitas vezes culmina com o homicidio da vitima em razao do género. Essas
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leis trouxeram reflexos importantes para as mulheres, no sentido de alerta-las sobre as agressoes
sofridas, além de promover a rediscussio de sua condi¢iao, sempre vulneraveis a uma cultura
machista e constantemente vitimas das mais diversas formas de violéncia.

A legislagao protetiva, principalmente a Lei Maria da Penha, é de grande relevancia para
contribuir com a prote¢ao dos direitos das mulheres. Contudo, o desprezo, a discriminagao e a
violéncia ainda sio constantes e crescentes, fato evidenciado durante a Pandemia da Covid-19,
principalmente a partir do aumento dos registros policiais relacionados a violéncia contra a mulher.
Isso indica que a desigualdade de género é um problema estrutural e evidencia a necessidade de
politicas que reestruturem as bases culturais da sociedade, de forma a tratar a mulher com respeito
e igualdade.

O contexto social vivenciado demonstra que cresceram os nuameros relacionados a
violéncia contra a mulher, principalmente no periodo da Pandemia do Covid-19. Nesse cenario,
surge a necessidade de avaliar, planejar e diagnosticar a efetividade da legislagio protetiva para
atender a defesa dos direitos da mulher, como meio de prevenir, punir e erradicar a violéncia. Ha
grande relevancia do tema para o Direito, pois devem ser proporcionados todos os instrumentos
possiveis para a tutela do ser humano e consequentemente das mulheres, porque ha um
compromisso constitucional de prote¢ao dos direitos fundamentais e humanos, principalmente a
dignidade humana e a vida.

Mas, embora a existéncia do ordenamento juridico protetivo das mulheres seja
instrumentalizado e organizado, demonstra ser incapaz de prevenir a violéncia, ao passo que é
instigado a agir somente apos a ocorréncia dos fatos, situagdo que visa apenas punir os agressores
mas acaba nao protegendo primordialmente as mulheres. Os mecanismos juridicos existentes, a
exemplo das legislagoes e dos 6rgaos voltados ao atendimento das vitimas, embora importantes,
nao foram suficientes para prevenir, conter e proteger as mulheres durante a Pandemia, pois
verificou-se o aumento da procura dos 6rgaos policiais e relatos de constante aumento de agressoes.

Além disso, mesmo com novas medidas tomadas para fortalecer a efetividade da Lei Maria
da Penha no Brasil, a partir de acdes dos 6rgaos estaduais e municipais e da propria sociedade civil,
alguns de seus mecanismos de protecao as mulheres, como as préprias medidas protetivas de
afastamento do agressor do lar e do convivio com a vitima e sua familia, foram afetadas em

decorréncia do novo panorama social trazido pela Pandemia. Nesse sentido, confirma-se a segunda
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hipétese deste trabalho, que reconhece a relevancia da legislagao protetiva, mas compreende que a
discriminagdo e a violéncia sdo estruturais na sociedade, estao presente em habitos e na prépria
cultura, fato evidenciado durante a Pandemia da Covid-19, principalmente a partir do aumento dos
indices de violéncia. Nesse sentido, juntamente com mecanismos juridicos, devem ser adotadas
medidas e criadas agdes que reestruturem as bases culturais e relacionais da sociedade, de forma a
mudar o tratamento destinado as mulheres, baseando-o no respeito e na igualdade.

Considera- se que coibir a violéncia contra as mulheres requer ag¢oes praticas e integradas
que envolvam diversas esferas da sociedade, incluindo o poder publico, organiza¢oes da sociedade
civil, empresas, e a comunidade em geral. Dentre a¢oes praticas que podem ser implementadas,
destacam- se: Criar e fortalecer programas de educagao sobre igualdade de género nas escolas,
desde a infancia, para promover o respeito e a equidade entre meninos e meninas; aumentar o
numero de Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs) para garantir
atendimento adequado as vitimas; a ampliagio e fortalecimento da rede de Casas Abrigo,
oferecendo as vitimas um lugar seguro para fugir de situagoes de violéncia; o estabelecimento de
parcerias com o setor privado e ONGs para oferecer suporte adicional, como programas de
empregabilidade e apoio financeiro para mulheres em situagao de risco; Assegurar prote¢iao para
as mulheres que denunciam situagdes de violéncia, garantindo o anonimato e implementando
medidas de protecdo imediata e efetiva dentre outras agoes.

A implementag¢ao dessas agoes requer comprometimento politico, recursos adequados, € a

colaboracio entre diferentes setores e esferas da sociedade.
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