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RESUMO:

O artigo resulta de um estudo, cujo o objetivo foi analisar a repercussio da Lei n® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em relacio a problematica dos residuos
solidos no Municipio de Cruz Alta/RS. Considerando que é no municipio que se verifica a maior
responsabilidade frente a gestio dos residuos solidos, tratando-se a implementa¢dao da Lei um
processo longo e controverso, indagou-se: Como a Lei n® 12.305/2010 esta contribuindo para
amenizar a problematica dos residuos sélidos no Municipio de Cruz Alta? Para tanto, o método
utilizado na pesquisa foi o dedutivo, caracterizando-se, ainda, como qualitativa do tipo descritiva
e bibliografica, complementada pela analise documental. Os resultados mostram que, embora a
coleta seletiva tenha sido a principal medida adotada pelo municipio para cumprir a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e ajudar a mitigar os problemas dos residuos sélidos, o
municipio enfrenta dificuldades para atender plenamente as diretrizes e objetivos da lei. Além
disso, foi constatado que a formula¢io da PNRS falhou ao nio envolver adequadamente a
participagao cidada dos municipios no seu desenvolvimento.

PALLAVRAS-CHAVE: Sociocultural. Ambiental. Educacio. Sustentavel.

ABSTRACT:

This article is the result of a study whose objective was to analyze the impact of Law No.
12,305/2010, which established the National Solid Waste Policy, on the problem of solid waste in
the municipality of Cruz Alta/RS. Considering that the municipality is the one with the greatest
responsibility for solid waste management, and that the implementation of the Law is a long and
controversial process, the following question was asked: How is Law No. 12,305/2010 contributing
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to alleviating the problem of solid waste in the municipality of Cruz Alta? To this end, the method
used in the research was deductive, characterized as qualitative, descriptive and bibliographic,
complemented by documentary analysis. The results show that, although selective collection was
the main measure adopted by the municipality to comply with the National Solid Waste Policy
(PNRS) and help mitigate solid waste problems, the municipality faces difficulties in fully meeting
the guidelines and objectives of the law. In addition, it was found that the formulation of the PNRS
failed to adequately involve citizen participation in the municipalities in its development.

KEYWORDS: Sociocultural. Environmental. Education. Sustainable.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Os residuos solidos’ sao materiais que podem ser encontrados tanto no estado sélido,
semissolido quanto em gases contidos em recipientes e, nesse sentido, decorrem da atividade
humana em sociedade, possuindo como principal caracteristica a possibilidade de recuperagao
e/ou aproveitamento de suas propriedades, admitindo-se a sua destinagio final de forma

adequada, acaso nao verificada a possibilidade de reutilizagao.

Sob tal ética, tratando-se os residuos sélidos do resultado da atividade humana em
sociedade e, levando-se em consideracio o crescimento progressivo na produgdao em diversos
setores, 0 aumento consecutivo no descarte dos residuos solidos acaba sendo uma realidade, na
qual ocasiona em um dos maiores problemas relativos a0 meio ambiente, tendo em vista seu

acumulo e descarte inadequado (Nogueira; Martins; Miranda, 2020).

As repercussoes ambientais, decorrentes da produgdo em larga escala e do consumo
desenfreado, de produtos e do tratamento inadequado dos residuos sélidos sio incalculaveis.
Ademais, na sociedade contemporanea, o sistema capitalista e o consumo moldam a geracdo de

residuos soélidos.

3 Art. 3°, inciso X VI, da Lei n° 12.305/2010, dispde “residuos sélidos: material, substincia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
patticularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.
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A situagdo dos residuos solidos caracteriza a falta de opgoes e tomada de medidas
racionais ao longo do tempo por parte das administragdes e da propria sociedade como um todo.
(Soares, 2022). Por oportuno, destaca-se a pesquisa realizada pela Associagao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2018/2019), a qual constatou
que, nos ultimos dez anos, tanto a populagao aumentou 9,65% quanto o volume de residuos, em
19%, demonstrando que o crescimento do volume de residuos sélidos no Brasil ndo esta atrelado

a0 aumento populacional.

No Pais, a discussao legal sobre os residuos sélidos se deu por meio do Projeto de Lei n°®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), regulamentada pelo Decteto n°
7.404/2010. Em suma, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) elenca um conjunto de
principios, metas, instrumentos, diretrizes e agoes para o manejo dos residuos solidos, atribuindo
a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e particulares distintos papéis, porém,
complementares, ao incidir na responsabilidade compartilhada de todos pelo ciclo de vida dos

produtos.

Ocorre que ¢ no ambito municipal que se verifica a maior responsabilidade frente ao
gerenciamento dos residuos sélidos, uma vez que a implementagao dos instrumentos e objetivos
da Lei recaem aos municipios, que acabam operando na linha de frente da PNRS e, por
conseguinte, apresentam certa vulnerabilidade, pois estdo sujeitos a dependéncia dos demais

entes.

Diante disso, os municipios sio os responsaveis pela elaboragdo de Planos de
Gerenciamento e implementagdo dos demais instrumentos previstos, entre eles, o incentivo a
adogdo de consoércios, a coleta seletiva, a logistica reversa e a educagdo ambiental. Assim,
considerando a quantidade acentuada de residuos soélidos produzidos e, sendo a Lei n°
12.305/2010 um importante instrumento para reverter esta situacio de inobservancia nos
municipios, verifica-se um processo longo e controverso. Portanto, é nesse sentido que se indaga:
A Lei n° 12.305/2010 esta contribuindo para amenizar a problematica dos residuos sélidos no

Municipio de Cruz Alta/RS?
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O presente artigo tem como principal objetivo realizar, a partir da problematica
levantada, um estudo sobre a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a PNRS, a fim de analisar a sua

repercussio em trelagdo aos residuos solidos, no Municipio de Cruz Alta/RS.

Como hipodteses, a falta de conscientizagao ambiental da populag¢ao, a vulnerabilidade do
Municipio de Cruz Alta/RS em atender todas as ditetrizes e objetivos previstos na PNRS, bem
como a falta de incentivos e amparo orgamentario sio alguns dos obstaculos mais
preponderantes e que impedem a efetiva implementacdo da Lei e o manejo adequado dos

residuos soélidos.

A metodologia caracteriza-se como qualitativa do tipo descritiva e bibliografica para qual
foram utilizadas obras publicadas, artigos cientificos, legislagoes, periddicos, sites oficiais e
também, documentos, tais como projeto e relatérios oriundos de uma pesquisa, desenvolvida
através do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagio Cientifica — PIBIC da Unicruz no
perfiodo de margo a dezembro de 2022. O método utilizado foi o dedutivo, uma vez que “consiste
na constru¢ao de conjecturas, que devem ser submetidas a testes, os mais diversos possivel, a
critica intersubjetiva, ao controle mutuo pela discussao critica, a publicidade critica e a0 confronto

com os fatos” (Marconi; Lakatos, 2022, p. 64).

Por fim, na primeira secio aborda-se o contexto que levou a criacio da Lei n°
12.305/2010, principalmente, no que diz respeito aos aspectos socioculturais e ambientais. No
segundo momento, realiza-se uma analise da PNRS e seus principais instrumentos, sendo eles o
plano municipal, os conséreios intermunicipais, a coleta seletiva, a logistica reversa e a educagao
ambiental, em relagao aos marcos legais anteriores. E, na dltima se¢ao, identifica-se os avangos e

dificuldades enfrentados pelo Municipio de Cruz Alta/RS em atender o disposto na PNRS.

2 CONTEXTO SOCIOCULTURAL E AMBIENTAL ANTERIOR A LEI N°12.305/2010
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A atividade humana, desde que o individuo comegou a se relacionar com o meio
ambiente, desencadeou em um processo de transformagdes que culminou no desenvolvimento
da humanidade como um todo. As mudangas constituiram também uma poderosa influéncia no
meio ambiente e, segundo Jacobi (1999, p. 31) “[...] as agdes humanas sobre o meio ambiente

estao causando impactos cada vez mais complexos”.

Sob esse contexto, observa-se que a relagio entre o homem e a natureza, ao passo que
oportunizou a evolu¢ao da humanidade, também incidiu na degradagao ambiental, dado a forma

toleravel e predatoéria que o ser humano se comporta.

Dessa circunstancia advém, da mesma forma a questao dos residuos solidos, pois, “[...]
acredita-se que os primeiros acimulos de materiais residuais originados de atividades humanas
surgiram quando o Homem deixou de ser nomade e passou a se fixar em determinados locais”

(Santaella ez al., 2014, p. 13). Ainda, nas palavras de Soares (2022, p. 30),

E possivel se afirmar que o homem passara, por toda sua existéncia, gerando residuos
solidos, os quais podem apenas softrer alteragdes em sua constitui¢do, a depender do
momento histérico e do sistema econdmico vigente que movimenta as relagdes sociais.

A geracao de residuos sélidos esta, além de relacionada com o ser humano, com o
periodo histoérico e sistema economico vigente que determina o modo de produgio e consumo

da populagao. De acordo com Soares (2022, p. 36):

[.] o volume decorrente da geracdo de residuos solidos acompanhou o
desenvolvimento da sociedade, tendo sido diretamente influenciado pelos sistemas
econémicos que surgiram ao decorrer da historia até os dias atuais. Nesse sentido,
atesta-se uma relagdo inseparavel entre a produgido de residuos e o consumo, o qual
foi modificado ao longo do tempo, assim gerando impactos a0 meio ambiente em
proporgdes inaceitaveis.

A relagao inseparavel entre a produgao de residuos e o consumo, modificados ao longo

do tempo, proporciona impactos a0 meio ambiente referentes ao descarte inapropriado e a
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inerente situagao de insignificancia frente as problematicas causadas. Soares (2022, p. 36) assim
explica:
O convivio humano com os tesiduos solidos foi, por muito tempo, considerado
aceitavel. A tolerabilidade a que se refere esta intrinsicamente relacionada a prépria
(in)significancia do impacto por eles gerados. Basta se realizar uma rapida reflexido sobre
como as gera¢Oes passadas supriam as suas necessidades, especialmente as de ordem

alimentar. Na década de 1960, por exemplo, era comum a reutilizagdo de embalagens
de vidro ou aluminio para compra de leite.

No entanto, consoante Soares (2022), em que pese a geragao de residuos sélidos no
passado representasse menos impactos ambientais, no tocante ao tratamento e destinacio
adequada dos residuos solidos essa situagao nao se aplicava, pois naquela época era comum, por
exemplo, a queima do “lixo” nas residéncias. E no ambito do setor publico, responsavel pelos

residuos sélidos descartados em maior volume nos municipios, também se cogitava tal pratica.

Outrossim, a queima do “lixo” representava também a caréncia de conscientizagao
ambiental e uma cultura de (in) significancia frente aos impactos gerados pelos residuos sélidos.
Ademais, a incineragao de residuos pode provocar “...] riscos a saude uma vez que causa medidas
diversas de substancias toxicas, como gases, elementos, metais pesados, compostos 0rganicos,
dioxinas e furanos emitidos na atmosfera” (Silva; Almeida, 2018, p. 04). Demonstrando-se, sob
esse viés, a falta de preparo e de politicas publicas em conscientizar e promover ag¢oes voltadas

a educacio ambiental.

De acordo Uchoa, Freitas e Barros (2022), com industrializacio e a globalizagao,
principalmente, com o modelo capitalista® de consumo, ao passo que a produgio de produtos

comercializados por meio de recursos naturais resultou em

[..] um impacto ambiental devastador na humanidade, visto que o modelo de
exploracio da biodiversidade, sem um planejamento adequado a sustentabilidade,

4 “[...] baseado na concorréncia impiedosa, nas exigéncias de rentabilidade, na corrida atras do lucro rapido; uma
légica que ¢, necessariamente, destruidora do meio ambiente e responsavel pela catastréfica mudanga do clima”

LOWY, 2013, p. 81).
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compromete a sua existéncia. Este comportamento [..], também originou a
conscientiza¢do de que a sustentabilidade humana, mais que um direito do cidadao, ¢,
acima de tudo, um dever (Uchoa; Freitas; Barros, 2022, p. 82).

Ocorre que, com o inicio da chamada sociedade de consumo, desenvolve-se também o
contexto cientifico e tecnolégico, bem como o aumento de produgio, sendo possivel auferir
ganhos e beneficios coletivos a essa era, impulsionando em mudangas de comportamento perante

0s recursos naturais um tanto contraditorios (Soares, 2022).

Assim, 2 medida que o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico gerou o incremento da
produgio em escala e, por consequéncia, aumentou a degradagio ambiental, com a
maior geracio de residuos solidos, também trouxe novas perspectivas de presetrvacio
do meio ambiente e aumentou a consciéncia internacional no tocante a esta necessidade
premente. Ocorre que atualmente estamos diante de um paradoxo: 20 mesmo tempo
em que somos chamados a poluir menos, reduzir a producio de residuos e evitar
desperdicios, também precisamos conviver com inser¢oes de merchandising. |...]
Criam-se necessidades antes nunca imaginadas. (Serra, 2015, p. 22).

Soares (2022, p. 42), elucida que “[...] o ato de consumir acaba se confundindo ao proprio
ato politico refletindo, assim, uma realidade cultural, econémica e social a que o individuo esta

inserido, gerando, ainda, consequéncia ezga omnes a toda humanidade”.

E sob esse aspecto que a promog¢ao da educacio ambiental para um consumo

T R N . . .
sustentavel’ é direito do cidadao, assim como revela o seu dever para com meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo a observancia ao consumo e o manejo adequado dos
residuos s6lidos um importante fator para o desenvolvimento da saude publica como um todo.
O Estado, por conseguinte, deve desenvolver politicas publicas que norteiem as agdes relativas
ao manejo adequado dos residuos sélidos no pais. Todavia, segundo Soares (2022, p. 86), “A

natureza juridica dos residuos soélidos, por muito tempo no Brasil, foi tratada como de direito

> “Entende-se por consumo sustentavel aquele que utiliza os recursos naturais para satisfazer as necessidades do
consumidor, sem, contudo, comprometer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras” (Uchoa; Freitas; Batros,
2022, p. 82).
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exclusivamente privado”. Desse modo, o que se tinha era a falta de intervengdo estatal para a

geréncia dos residuos solidos. Consoante ensinamento de Kalil (2015, p. 212):

Até a década de 1990, a preocupacio do poder publico com o manejo dos residuos
solidos se restringia ao aspecto operacional do sistema de limpeza urbana, ou seja,
varrigdo, coleta, transporte e disposicdo final dos residuos previstos na politica de
saneamento. Assim, no havia uma preocupagio efetiva com os aspectos ambientais
associados a0 manejo dos residuos sélidos, que seja pela diversidade quantitativa e
qualitativa destes, que seja pela sua disposi¢do final ambientalmente adequada.

Essa relagao, entre o manejo dos residuos e o sistema operacional de limpeza urbana, por
muito tempo, confundiu as politicas de residuos sélidos e saneamento, verificando-se, apenas
tardiamente, a situagdo grave que abrangia os problemas sanitarios nas cidades, situa¢do que
envolvia, subsidiariamente, os residuos sélidos. (Soares, 2022). No Brasil, Eigenheer (2009, p. 93)

esclarece que,

[...] ha dificuldades para se estabelecer um panorama amplo e sistematico da questdo
da limpeza urbana. Trata-se de um pais continental que se desenvolveu de forma muito
desigual. Suas cidades guardam até hoje profundas diferengas regionais, culturais e de
renda. Por outro lado, poucas se dedicaram a memoria da limpeza urbana, estudos que
certamente contribuiriam para uma visio mais precisa sobre esta questao no pais.

Além disso, Eigenheer (2009) aponta que, através da analise de documentos historicos,
demonstrou-se um padrao higiénico nao favoravel nos municipios brasileiros nos séculos XVI,

XVII, XVIII e XIX.

Nao havia, na época, qualquer preocupagao com 0s espagos € a maneira correta de
descartar os utensilios que nao mais serviam. Nas cidades litoraneas, como o Rio de Janeiro, por
exemplo, por se tratar de regides excessivamente umidas, com o lencol freatico muito alto,

impedia a pratica comum de enterrar o lixo (Eigenheer, 2009).

Ja na cidade de Sao Paulo, segundo Velloso (2008), a higiene era considerada um método

estratégico a fim de excluir a populacio da ocupagao de utilizagio do lixo. Em 1914, por
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exemplo, o Servigo Sanitario indicou a capital de Sao Paulo a utilizagao de novas carrogas e quatro

fornos de incinera¢do com capacidade de cinquenta toneladas de lixo por dia.

De todo modo, o Brasil, ao longo do século 20, acreditou que a incineragdo poderia ser

uma resposta rapida ao problema do lixo e, posteriormente, as usinas de triagem e compostagem

(Soares, 2022).

Na década de 1970 foi implantada a Usina de Iraja e, em 1992, a do Caju. Disseminadas
pelo pais, essas usinas ndo constituiram experiéncias bem sucedias como em outros
paises. Uma outra op¢io ¢ a incineracio, que, porém, ¢ cara, e da qual restam ainda 10%
de cinzas. Nenhuma técnica de tratamento pode prescindir, em ultima instdncia, de um
aterro sanitario (Eigenheer, 2009, p. 103).

No que concerne a coleta seletiva, foi implementada no Brasil em meados de 1985, em

um primeiro momento,

no bairro de Sido Francisco, Niterdi. Sendo uma iniciativa do Centro

Comunitario de Sao Francisco (associacao de moradores) e da Universidade Federal Fluminense.

E, em 1988, a cidade de Curitiba se tornou a primeira a ter o referido sistema (EIGENHEER,

2009). Nesse passo, Eigenheer ressalta a conscientizag¢ao de algumas cidades brasileiras que

[...] vAo entendendo que um sistema adequado de limpeza urbana precisa dispor de um
bom sistema de coleta de lixo, varri¢io adequada das ruas, separacio prévia de materiais
para compostagem, reciclagem e, finalmente, o aterro sanitirio. A incineragdo (com
geracdo de energia) ¢ uma boa alternativa de tratamento em que se pode arcar com os
custos. Porém, uma de nossas maiores dificuldades reside no fato de que o cidadio
brasileiro ndo estd acostumado a pagar por esses servicos, diferentemente do que ocorre
em outros paifses (Eigenheer, 2009, p. 103).

Sob tal 6tica, depreende-se que, o gerenciamento de residuos sélidos ante invisibilizados e

pertencentes a politica de saneamento, acabam ganhando espaco e discussao frente a necessidade

de discutir acerca da saude publica e de dispor de meios corretos e sustentaveis para sua

destinacgao final.
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Ocorre que, além de problematicas referente ao seu gerenciamento, a falta de educagao e
conscientiza¢ao ambiental interferem no tratamento correto. Eigenheer (2009, p. 103), sob esse

contexto, elenca que as

Tentativas feitas de cobranga de taxas e tarifas especificas pelos servicos provocaram
forte reagdo da populacio e da midia. Nem mesmo a padronizagdo dos vasilhames,
basica para a cobranga de taxas, foi conseguida. E sem um financiamento adequado, as
cidades continuario, certamente, com entraves em sua gestdo da limpeza urbana.

A vista disso, tais entraves acaso nio sanados, permitem a continuidade de problematicas
referente a gestido da limpeza urbana. Para tanto, em 2009, a Associagao Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2010) auferiu que foram produzidos 60,8
milhGes de toneladas de lixo no ano, o que corresponde a 195 mil toneladas de residuos sélidos

por dia.

Ainda, a pesquisa dispos, em relagao a 2009, que o ano de 2010 teve um aumento
percentual de 6,8%, representando-se cada vez mais o aumento e crescimento progressivo dos
residuos sélidos. O estudo revelou também, a época, que no Brasil sdo investidos pelo poder
publico R$ 9,95 por habitante, a cada més, com servigos de limpeza urbana, ja com coleta de

lixo, per capita, sio gastos R$ 44,00 por més, o que, demonstra a falta de financiamento adequado.

Diante disso, compreende-se como alarmantes os dados e a quantidade de residuos
sélidos gerados anteriores a Lei 12.305/2010, evidenciando-se a falta de conscientizacio da
populacio e do poder publico, além do descarte inadequado dos municipios frente aos residuos

solidos, que podem resultar em danos ambientais e a saude publica.

Portanto, tal situagdo do Estado frente ao manejo dos residuos sélidos, na qual se
realizava apenas o gerenciamento do sistema de limpeza urbana e saneamento, sem haver a
devida atencgdo aos aspectos ambientais referentes aos residuos solidos, demonstrava a falta de
acao para com politicas publicas, sendo a Politica Nacional de Residuos Sélidos um importante

marco legal ao enfrentamento de tais revéis.
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3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E SUAS INOVACOES EM
RELACAO AOS MARCOS LEGAIS ANTERIORES

A politica ambiental brasileira surgiu, em um primeiro momento, com o denominado
Cédigo Florestal’, em 1965, que vigorou até o ano de 2012. Outrossim, ¢ apenas na década de
1980, com a criacio da Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
que se tem a primeira iniciativa legal que englobou todos os elementos da natureza em um s6

diploma (SOARES, 2022).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, além de ter criado o atual Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama)’, conduz, nas palavras de Farias (2006, p. 06), tanto em seu objetivo

geral quanto em seus objetivos especificos

[...] 2 concepgio de que [...], a0 tentar harmonizar a defesa do meio ambiente com o
desenvolvimento econémico e com a justi¢a social, tem como primeira finalidade
maior a promogio do desenvolvimento sustentavel e como ultima finalidade maior a
efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, em que pese a Lei n° 6.938/1981 tenha representado um importante passo
para regular o meio ambiente e os demais elementos da natureza, possuindo como finalidade
efetivar o principio da dignidade humana, a partir do desenvolvimento sustentavel, o seu texto

legal ndo se preocupou em atentar-se a tematica dos residuos sélidos.

Tal situagdo frente a falta de intervencao estatal com relagio ao manejo dos residuos

solidos, em disciplinar legalmente acerca de seu correto processamento e disposi¢ao final

6“0 Codigo Florestal Brasileiro foi criado em 1934 editado em 15 de setembro de 1965 através da Lei n°. 4.771 que
definiu de forma minuciosa os principios necessarios para proteger o meio ambiente e garantir o bem estar da populagao
do pais” (Garcia, 2012, p. 55).

7 Art 6°, caput, da Lei da Lei n® 6.938/1981, dispde que o Sistema Nacional do Meio Ambiente é o conjunto de “[...]
orgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as
fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade Ambiental [...]7.
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ambientalmente adequado, evidencia a omissao com os aspectos ambientais associados a gestao
dos residuos. Todavia, consoante as palavras de Soares (2022, p. 86), “Tudo comecou a mudar a
partir do proprio amadurecimento do Direito Ambiental brasileiro que se deu, de maneira mais

evidente, ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988”.

Com efeito, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu texto constitucional, qualificou a
prote¢io do meio ambiente como direito fundamental®, dedicando em seu Capitulo VI, no art.
225°, o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida. A vista disso, o meio ambiente tornou-se um bem a ser tutelado,
demonstrando-se a importancia de promover o bem-estar dos seres vivos ante o dever do Poder

Publico e da coletividade em protegé-lo e preserva-lo. Conforme Soares (2022, p. 79)

A Constitui¢io Federal de 1988 cumpriu um papel importantissimo na consolidagio da
politica ambiental brasileira, visto que reconheceu a indissolubilidade do Estado e de
todos os setores da sociedade, incluindo o mercado, que, de forma conjunta e solidaria,
necessitam unir esfor¢os em prol da qualidade de vida de todos.

E nesse cenério de criagio da Constituicio Federal de 1988 e com o objetivo de assegurar
as garantias previstas que o pafs necessitou, ao decorrer dos anos, regulamentar, de maneira
especifica, as matérias relacionadas ao interesse ambiental, de forma a efetivar os direitos e deveres.
De acordo com Soares (2022) a maioria das legislagdes ambientais comeg¢am a surgir no pafs na
década de 1990 e nos anos 2000, permitindo-se um amadurecimento da legislacao nesta area de

maneira gradual.

8 Os direitos fundamentais sdo os direitos considerados indispensaveis 2 manutengao da dignidade da pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Os direitos fundamentais sdo, antes de tudo,
limitagdes impostas pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado Federal, sendo um desdobramento
do Estado Democratico de Direito (att. 1.°, paragrafo unico) (Padilha, 2019, p. 235).

9 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.
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Entre essas legislacdes, podem-se destacar: a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei 9.433/1997); Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998); Politica Nacional de
Educacio Ambiental (Lei 9.795/1999); a criacio da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) (Lei 9.984/2000); a criagio do Sistema Nacional de Unidades de Consetvagio
(SNUC) (Lei 9.985/2000); ¢ as diretrizes do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007)
(Soares, 2022, p. 79).

A Politica Nacional de Educacio Ambiental concede apenas em seu art. 13-A, § 2°, inciso
IV (incluido pela Lei n® 14.393/2022)", matéria referente aos residuos sélidos, ao promover
agoes para a sensibilizagao da sociedade em reduzir padroes de consumo e, por conseguinte, em
reutilizar os materiais e separar os residuos solidos. Repara-se que, tal dispositivo s6 fora incluido
em 2022, nao havendo anteriormente matéria disciplinando na Lei n® 9.795/1999 a promogao

da conscientizacao e educa¢iao ambiental de residuos sélidos.

No mais, a Lei n® 11.445/2007, do Saneamento Bisico, preenche parcialmente a
necessidade de legislagao federal voltada para a gestao dos residuos sélidos, na medida que trata
da dimensio dos servigos publicos, tendo como objeto o manejo dos residuos solidos
domiciliares e semelhantes, sendo, em suma, aqueles provenientes da limpeza urbana

(CAMPOS, 2009). Sob tal o6tica, Campos (2009, p. 311), concernente ao ambito desta Lei

discorre que

[..] os instrumentos destinados a promover politicas efetivas de minimizagdo de
residuos solidos, pelo incentivo a prevencao da geracio, a redugdo na origem, ao reuso
dos produtos e a reciclagem, e que por sua natureza, impactam na produgio e no
consumo de bens ficaram de fora do escopo desta lei. E claro que os municipios podem
avangar muito apoiados nos dispositivos da lei de saneamento e serdo exigidos para
tanto. Mas, para responder aos desafios de gerir adequadamente os residuos sélidos hoje
produzidos no Brasil ¢ indispensavel que o pafs conte com legislacio nacional [...].

Nesse sentido, a necessidade de uma lei que regulamentasse o manejo dos residuos sélidos

era urgente, pois, apesar de relevante a Lei de Diretrizes do Saneamento Basico, que previu a

10§ 2° A Campanha Junho Verde sera promovida pelo poder publico federal, estadual, distrital e municipal em parceria
com escolas, universidades, empresas publicas e privadas, igrejas, comércio, entidades da sociedade civil, comunidades
tradicionais e populagdes indigenas, e incluird a¢des direcionadas para: [...] IV - sensibiliza¢io acerca da redugio de
padroes de consumo, da reutilizagdo de materiais, da separagdo de residuos sélidos na origem e da reciclagem.
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elaboragao dos planos para prestagao de servigos publicos do saneamento, assim como a criagao

de consoércios municipais, demais instrumentos a fim de promover as politicas efetivas de

minimizacao de residuos solidos nao existiam (Picanco; Haonat, 2022).

Destaca-se, em consonancia, o marco internacional que teve grande influéncia na politica

ambiental brasileira, além da Constituicao de 1988, que aportou, particularidades relevantes para

o enfrentamento do manejo e gestio dos residuos solidos no Brasil, sendo o Eco-92, na cidade

do Rio de Janeiro (Soares, 2022).

Os residuos solidos sdo apontados como um dos pardmetros para um desenvolvimento
urbano sustentavel, integrantes do que a Agenda 21 chama de infraestrutura ambiental,
composta por questdes relacionadas ao saneamento (agua, esgoto e residuos solidos).
O documento afirma a necessidade de uma gestdo integrada desses elementos "em
particular para os pobres urbanos e rurais", como um "investimento no desenvolvimento
sustentavel que possa melhorar a qualidade de vida, aumentar a produtividade e
melhorar a saude, reduzindo o 6nus dos investimentos em medicina curativa e mitigagao
da pobreza". A tematica dos residuos, assim, ¢ diretamente conectada nio apenas ao
saneamento, mas também ao desenvolvimento sustentavel, conforme a defini¢do por
nés defendida neste Capitulo. A meta da Agenda 21 ¢é a provisio adequada de
infraestruturas ambientais em todos os assentamentos urbanos até o ano de 2025. Para
a consecucdo desse objetivo, o documento afirma que os paises em desenvolvimento
deveriam incorporar em suas estratégias nacionais programas para viabilizar os recursos
técnicos, financeiros e humanos necessarios para assegurar esse planejamento, até o ano

de 2000 (Santos, 2009, p. 120).

Dessa maneira, com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a tematica acerca da

politica ambiental brasileira se tornou constante e a demanda para regulamentar as garantias

previstas eram imprescindiveis, igualmente sendo a conferéncia Eco-92, resultando-se,

posteriormente, no dia 1° de abril de 1991, o Projeto de Lei sobre Residuos Sélidos, o qual foi

apresentado a Camara dos Deputados. No entanto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS) demorou 21 anos no Congresso Nacional para ser publicada.

ISSIN: 2448-0916

No transcorrer de quase vinte anos de tramitacio, passando por avaliacdes e ajustes,
acabou sendo aprovada em agosto do ano de 2010 a Lei 12.305 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS, regulamentada pelo Decteto n°. 7.404/2010 que, entre
outros, dispde sobre a nio geragdo, reducio, reutilizagdo e tratamento de residuos
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solidos, bem como destinacio final ambientalmente adequada dos rejeitos (Picango;
Haonat, 2022, p. 209).

Compreende-se que o processo de formulacao da PNRS foi extenso e complexo, pois
tratou das relagdes dos sujeitos envolvidos com o manejo adequado dos residuos sélidos, incluiu

novos instrumentos, assim como determinagoes diversas que a fundamentaram (SOARES, 2022).

A vista disso, a PNRS!" ¢ uma lei que trata acerca de instrumentos e diretrizes a fim de
estabelecer aos setores publicos, empresas e sociedade a lidarem com os residuos gerados, de
forma a incidir na responsabilidade compartilhada'® de todos pelo ciclo de vida dos produtos.
Conforme as palavras de Silva Filho e Soler (2019, p. 15), “Esses diplomas normativos
impuseram aos setores privado e publico, bem como a sociedade, uma nova dinamica de agdes,

medidas e procedimentos de gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos”.

Ademais, segundo o exposto por Maia e al. (2014. p. 05), a PNRS “[...] é um texto
moderno e com viarias inovagoes, elucida diversos conceitos de grande importancia para o
entendimento das questoes ambientais relacionadas aos residuos sélidos”. Assim, repara-se que a
PNRS se tornou o principal arcabougo juridico aplicavel ao tema dos residuos sélidos. E, ao ser
regulamentada, o legislador incluiu outras legislagdes a fim de integrar a tematica dos residuos

sélidos, uma vez que nio sio de exclusividade da Lei n° 12.305/2010:

Aplica-se a ela em conjunto e de forma integrada o disposto na Lei n.11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a

11 Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradotes e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis.

12 Art. 3°, inciso XVII, da Lei n° 12.305/2010 dispde a “responsabilidade compattilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢oes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei”.
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politica federal de saneamento basico; a Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000; a Lei n.
9.966, de 28 de abril de 2000; as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional
de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial (Sinmetro) (Silva Filho; Soler, 2019,

p.- 17).

Diante disso, tem-se a possibilidade de o tratamento de residuos sélidos ser realizado

mediante a integragao de diversos instrumentos legais, mas sem se limitar a eles. Segundo Soares

(2022), a PNRS pode ser considerada tanto transitiva como intransitiva, pois, a0 passo que

estabelece regras aos sujeitos participes, como obrigacio de elaborar planos de gerenciamento

(incluindo até mesmo o prazo para elaborag¢io), nao infere como deve se dar os procedimentos, o

que deixa a cargo de norma secundaria com esta funcao.

Repara-se que assim ¢ dado ao implementador da politica um carater subjetivo, ja que

abre espago para ser aplicado os instrumentos e demais procedimento da forma que melhor se

enquadra no contexto e urgéncia de determinada regido. Na licdo de Soares (2022, p. 153):

Percebe-se a tentativa clara do legislador em conferir um carater maior de transitividade
a lei. No entanto, ndo descreve, em muitos momentos, de forma objetiva, os
procedimentos a serem adotados e as penalidades para quem nio adotar, por exemplo.
Ressalte-se que a questdo da transitividade perpassa, também, pelo carater subjetivo dos
implementadores, ou seja, a depender do agente que ird implementar a politica, pode
haver uma visio que, talvez, outro aplicador nio teria. Denomina-se esse fend6meno de
discricionariedade da norma, amplamente discutida no ambito do Direito, uma vez que
a discricionatiedade ¢ passivel de ser confundida com uma certa liberdade.

A PNRS, sob tal 6tica, permite a discricionariedade do seu aplicador para que a partir da

multiplicidade de objetivos haja a sua aplicagao de forma conexa com os principios previstos.
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Os principios e objetivos da Lei n. 12.305/2010 estao previstos no Titulo II, do capitulo

11, em seus artigos 6°* e 7°** respectivamente e, em suma, facilitam na compreensio do objetivo

ao estimulo a adog¢ao de padroes sustentaveis, desde a produc¢ao ao consumo de bens e servicos, e

permitindo, concomitantemente, a presenca da discricionariedade (Soares, 2022).

Por conseguinte, quanto aos instrumentos previstos na PNRS, em seu art. 8°", evidencia-
se os planos de residuos solidos, o incentivo a adogao de consorcios, a coleta seletiva, a logistica

reversa e a educagao ambiental. Em conformidade com Maia e a/. (2014, p. 05):

13 Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: 1 - a prevencao e a precaugio; 11 - o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; 111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as vatidveis
ambiental, social, cultural, econ6mica, tecnolégica e de sadde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; [...]; VII
- a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da sociedade a informagido e ao controle
social; X1 - a razoabilidade e a proporcionalidade.

14 Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: I - protecdo da satde publica e da qualidade
ambiental; II - ndo geragio, redugio, reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposigao
final ambientalmente adequada dos rejeitos; 111 - estimulo a adogao de padroes sustentaveis de produgio e consumo de
bens e servicos; IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais; V - redu¢io do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI - incentivo a industria
da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados; VII - gestdo integrada de residuos sélidos; [...] IX - capacitagio técnica continuada na area de residuos
solidos; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagio dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog¢io de mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem
a recuperacio dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007; X1 - prioridade, nas aquisi¢oes e contratagGes governamentais, para: [...]; XII -
integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicliveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XIII - estimulo a implementag¢éo da avaliagdo do ciclo de vida do

produto; |...].

15 Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: I - os planos de residuos sélidos; 11
- os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos; 111 - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa
e outras ferramentas relacionadas a implementagio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; IV - o incentivo a cria¢ido ¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis; V - o monitoramento e a fiscalizacio ambiental, sanitiria e
agropecudria; VI - a cooperagio técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos; VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica; VIII - a
educacio ambiental; IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; |[...]; XVIII - os termos de compromisso e os
termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a adogdo de consércios ou de outras formas de cooperacao
entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de aproveitamento e a reducio dos custos envolvidos.
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[...] todos os Estados, municipios, e inddstrias devem criar planos para a gestio dos
residuos solidos, consubstanciados na implementagao da coleta seletiva, construcdo de
aterros sanitarios, realizacdo da logistica reversa, promogio da Educagio Ambiental.
Em outras palavras, deve-se elaborar um conjunto de a¢des interligadas que propiciem,
de forma adequada, o processo de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
gerados por cada ente.

Os planos de residuos solidos devem, portanto, fazer uso dos principios e objetivos, a fim
de disciplinarem os diversos atores e responsaveis para ocorrer de forma adequada a gestao dos

residuos sélidos. Para Silva Filho e Soler (2019, p. 63-64):

A operacionalizacio das a¢Ges previstas na PNRS foi pensada para ser efetivada por
meio de Planos, a cargo dos diversos atores responsaveis. Assim, a Lei previu a
elaboragdo de uma série de documentos nesse sentido, com abrangéncias especificas e
diferenciadas. Os responsaveis pelo processo de formulacio e conteudo minimo dos
planos foram objeto de disciplina legal. O processo de formulagio dos planos deve ser
democratico e participativo, bem como sua implementacio e operacionalizacdo. Com
hotizonte de 20 anos para ser implementado e previsio de atualizagdo a cada quatro
anos, o Plano Nacional de Residuos Sélidos deve ter sua elaboraciao conduzida com a
participa¢do da sociedade por meio de audiéncia e consultas publicas. [...] O Plano
devera apresentar também as normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos
que, conforme estabelecido pela PNRS, devem ser destinados a aterros sanitarios.

No que concerne ao incentivo a adogao de consoércios ou de outras formas de cooperagao
entre os entes federados, nos termos do art. 45 da PNRS, tem como principal objetivo “...]
viabilizar a descentralizacdo e a prestagao de servicos publicos que envolvam residuos sélidos”
(BRASIL, 2010). Desse modo, em havendo a adogao de consércios publicos pelos entes, estes
terdo prioridade na obtencdo de incentivos instituidos pelo Governo Federal. Silva Filho e Soler
(2019) apontam ainda para a importancia desse tipo de ajuste para o sucesso da Lei, dado que se
implementa, a partir dos consorcios, o incentivo e solugoes necessarias para sua efetivacao. Ja a
coleta seletiva se trata de um mecanismo, como visto, a ser utilizado pelos 6rgaos publicos, e diz

respeito a “[...] coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicao ou
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composicao” (Brasil, 2010). No mais, salienta-se algumas das vantagens proporcionadas com

a sua implementagao:

[..] a redugdo de custos com a disposi¢do final do lixo (aterros sanitirios ou
incineradores); aumento da vida til de aterros sanitarios ; diminui¢do de gastos com
remediagdo de dreas degradadas pelo mal acondicionamento do lixo (por exemplo,
lixoes clandestinos); educagio e conscientizagiao ambiental da populag¢io; diminui¢do de
gastos gerais com limpeza publica, considerando-se que o comportamento de
comunidades educadas e conscientizadas ambientalmente traduz se em necessidade
menor de interven¢do do Estado; melhoria das condigGes ambientais e de sadde publica
do municipio. Em relagdo aos beneficios sociais pode se listar: geragio de empregos
diretos e indiretos com a instalacio de novas industrias recicladoras na regido e
ampliacdo de industrias recicladoras ja estabelecidas; resgate social de individuos através
da criacio de associa¢oes e cooperativas de catadores (Vilhena, 2013, p. 006).

A coleta seletiva oportuniza assim o estimulo a economia local, além da emancipagao dos
individuos por meio da possibilidade geracao de emprego e renda. Ja com relagao alogistica reversa,
esta ¢ citada como um dos principais pontos de inovagiao da PNRS, sendo definida em seu art. 3°,

inciso XII'. Consoante Silva Filho e Soler (2019, p. 25):

A PNRS conceitua "logistica reversa", em sintese, como um insttumento de
desenvolvimento econémico e social destinado a viabilizar a coleta e a restituicio dos
residuos sélidos ao setor empresatial. De fato, a expressio "logistica reversa" refere-
se apenas ao processo de retorno de algo num ciclo logistico inverso do sentido
original. Ao ampliar esse conceito o legislador criou um instituto novo e atribuiu-lhe
essa nomenclatura, que abrange as a¢oes de devolugio, coleta e retorno de residuos
para o processo produtivo, com vistas a sua valorizacio. A defini¢io ainda preconiza
que tal sistema objetiva promover o desenvolvimento socioeconémico - se assim niao
o fizer, petde sua sustentagdo - com expressa mengio ao setor empresarial, para o qual
devem ser direcionados os residuos recolhidos pelos sistemas implementados.

16 Art. 3°, inciso XII, da Lei n°® 12.305/2010 define “logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de a¢oes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e arestitui¢ao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destina¢do final ambientalmente adequada”.
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Por fim, quanto a educagio ambiental, segundo o Dectreto n° 7.404/2010, no que se

refere a PNRS, tem como objetivo tratar acerca do “aprimoramento do conhecimento, dos

valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestio e o gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos sélidos” (Silva Filho; Soler, 2019, p. 45), devendo ser

implementada pelo Poder Publico mediante as seguintes atividades:

[...] ) Incentivo de atividades de cariter educativo e pedagogico; b) Promogio da
articulagdo da educagdo ambiental na gestio de residuos com a Politica Nacional de
Educacio Ambiental; ¢) Realizacio de a¢oes educativas voltadas aos fabricantes,
importadores, comerciantes e distribuidores, com ag¢des dife-renciadas para a coleta
seletiva e logistica reversa; d) Desenvolvimento de a¢des educativas voltadas a
conscientiza¢do dos consumidores com relagdo ao consumo sustentavel; €) Apoio a
pesquisas, bem como elaboracio de estudo, coleta de dados e informagdes sobre o
comportamento do consumidor brasileiro; f) Elaboragdo e implementagdo dos planos
de produgio e consumo sustentavel; g) Capacitagio dos gestores publicos como
agentes multiplicadores na gestdo integrada de residuos; h) Divulgagdo dos conceitos
relacionados com coleta seletiva, logistica reversa, consumo consciente e minimizagao
da geracio de residuos (Silva Filho; Soler, 2019, p. 45).

Desta forma, tratando-se de uma lei que possui diversos objetivos, principios, diretrizes e

instrumentos, bem como dispde de um carater discricionario, atribui aos municipios, como um

dos principais responsaveis, a tomarem as medidas necessarias para a realizagao da gestio dos

residuos sélidos gerados em seu proprio territorio.

40 MUNICIPIO DE CRUZ ALTA/RS E AS DIFICULDADES E AVANCOS
ENFRENTADOS EM ATENDER AO DISPOSTO NA LEI N° 12.305/2010

A PNRS designa aos municipios, de forma expressa, o papel fundamental pela

titularidade dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos em seus respectivos

territorios, atribuindo, no mais, metas para cumprimento da erradicacao dos lixées, bem como

da construcao de aterros sanitarios (Soares, 2022). Nesse sentido,
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizagdo dos 6rgios federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem

como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei (Brasil, 2010).

Além disso, salienta-se a importancia de reuniao de forcas dos municipios em atender as
metas estabelecidas na PNRS para que possam desenvolver a¢des como programas de
reciclagem, educagao ambiental e responsabilidade compartilhada, entre os setores empresarial e
publico. Entretanto, em que pese a Lei n°® 12.305/2010 defina diversos objetivos de gestdo

integrada de residuos solidos, a fim de considerar

As dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel, bem como prever como principio basilar a
cooperagio entre as diferentes esferas do poder Publico, o setor empresatial ¢ demais
segmentos da sociedade — na pratica, isso ndo ocorre (Soares, 2022, p. 183).

Assim, ao recair nos municipios a responsabilidade de promover agdes para busca de
solugoes para os residuos sélidos e de implementar os instrumentos e objetivos previstos na Lei,
acabam operando na linha de frente da PNRS e, por conseguinte, estao sujeitos a dependéncia

dos demais entes.

No Municipio de Cruz Alta/RS, tal situacio frente ao manejo de residuos sélidos, em
promover agoes e buscar solugdes, nao ¢é diferente. Primeiramente, cabe pontuar que se trata de
um Municipio com populagio total de 59.561 habitantes e, de acordo com a estimativa do IBGE
(2022) possui como area da unidade territorial 1.360,548 Km?, sendo apenas 26,30 Km? de area

urbanizada.

21
ISSIN: 2448-0916



‘ V.9 N. 5 ANO 2024
(jadernos
O aju[ na €249506

Revista Interdisciplinar

Considerando tais dados, entende-se que se trata de um Municipio de médio porte e, em
vista disso, um diagnéstico da situagio dos residuos sélidos gerados no territorio'” € o ideal a fim
de se promover, por meio do plano municipal, medidas e a¢des sustentaveis. No entanto, a
primeira dificuldade encontrada pelo Municipio de Cruz Alta/RS tomou forma logo na

elaboracio do Plano de Gestao de Residuos Solidos.

[...] Entdo o COMAJA contratou uma empresa ¢ essa empresa nos deu assisténcia
para a elaboragao do plano, entio tinha a equipe do municipio e a equipe do COMAJA,
contratada pelo COMAJA que nos dava assisténcia, o que aconteceu, a gente fez todas
as etapas da audiéncia publica tudo, sé que o documento oficial, ele nio saiu, ele foi
para a prefeitura e af o projeto estagnou, nao saiu, e depois daf entrou uma outra gestdo
e as vezes eles achavam assim, porque ali a gente tem diretrizes 14 e essas diretrizes tém
curto, médio e longo prazo, e elas precisam ser seguidas, alguns gestores achavam que
aquilo 14 era um comprometimento que a gente ndo poderia assumir naquele
momento, entdo o plano estava pronto ele tinha um diagndstico pronto mas a lei
mesmo a gente nao tinha (UNICRUZ, 2022, p. 01).

Como se v, ap0s a vigéncia da Lei n® 12.305/2010, com o objetivo de atender as metas e
diretrizes estabelecidas, a elaboracio de um Plano de Gestao era o primeiro passo para tragar o
diagnostico e as medidas a serem tomadas pelo Municipio. A assisténcia dada pelo Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai
(COMAJA)" acabou sendo essencial nesse primeiro momento, pois oportunizou a partir da
contratagao de equipe especializada a elaboragao de um plano e um diagnostico acerca da realidade

do Municipio.

[...] o consorcio s6 nos auxiliou a contratar uma empresa a nos dar assisténcia né?
Porque, na verdade, quem fez a maioria das coisas foram os municipios né? Entdo nos

17 Art. 19, inciso 1, da Lei n° 12.305/2010, dispée “O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte conteudo minimo: I - diagnéstico da situagao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, contendo
a origem, o volume, a caracterizagio dos residuos e as formas de destinago e disposi¢ao final adotadas”.

18 “Associa¢do publica, com personalidade juridica de direito publico e de natureza autirquica intermunicipal, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial [...] Realizagdo dos interesses comuns dos entes
consorciados na implementa¢ao de suas multiplas politicas publicas” (COMAJA, 2015, p. 01).
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tinhamos que ir atras dos dados, daif a gente levou para eles, algumas coisas eles nos
ajudaram a elaborar, questoes matematicas mesmo assim de estimativa da populag¢do, de
produgio, foi mais nesse sentido de organizar (UNICRUZ, 2022, p. 01).

Contudo, em que pese foi seguido todas as etapas da audiéncia publica para a elaboragao do
Plano de Gestao, quando o documento oficial foi para a Prefeitura, acabou estagnando, o que,
somente ap6s a Promotoria do Municipio e o Governo Federal cobrarem medidas do
Municipio, foi possivel a criagio do Decreto do Plano de Gerenciamento Municipal de Gestao
Compartilhada Municipal. Com essa demora em criar o decreto, o diagnéstico acabou ficando
desatualizado e, segundo o observado por Souza (2017, p. 18), “|...] o diagndstico do manejo dos
Residuos Soélidos Urbanos torna-se importante para o planejamento de politicas ambientais com
intuito de minimizar o descarte ou encaminhamento dos residuos paralocais inadequados”. E nesse
passo que o plano deve ser revisado a cada 4 anos, porém, trata-se de outra dificuldade
encontrada, visto que o Plano de Saneamento, que ¢ mais antigo, nunca foi revisado e precisa sef,
configurando-se uma alta demanda, pouco tempo e falta de profissionais

capacitados (UNICRUZ, 2022).

Por oportuno, enfatiza-se que a Lei n® 12.305/2010 estabelece, em seu art. 18, caput'®, a
elaboragao de plano municipal de gestao como condi¢ao para destinagao de recursos e demais
incentivos. Nesse sentido, como ha a existéncia do plano, ja basta para cumprir o requisito, nao
sendo a revisao uma exigéncia. Na sequéncia, o referido artigo, § 1°, inciso I, também trata que
serdo priorizados os recursos da Unido se os municipios optarem por solu¢bes consorciadas

intermunicipaiszo.

19 Art. 18. A elaboragio de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei,
¢ condicio para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Uniflo, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

20§ 1° Serio priotizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: I - optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntitia nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 1° do art. 16.
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No Municipio de Cruz Alta/RS, referente aos consorcios, o COMAJA fornece cetta
assisténcia em capacitagoes, alteracao de alguma lei ou realizando reunides de indicagao de

mudancas a serem feitas, sendo intencao a criacio de um aterro consorciado.

[...] entio o COMAJA tem a intengdo de fazer, tinha a inten¢io né, de fazer um aterro
consorciado, isso sim. Existe projetos, existiu projetos. S6 que também chegava na hora
dos recursos, o que acontecia, a cidade maior que produz mais tetia que investir mais
né. [...] Ia ter que investir mais, dai quando olhavam o valor ali, o municipio nio tinha
aquele valor pra investir. (UNICRUZ, 2022, p. 16).

Em suma, para o Municipio, a criagdio de um aterro consorciado seria economicamente
mais viavel, ocorre que o investimento para tanto, assim como a administra¢ao, tornariam mais
complexo a sua pratica e manuten¢dao. Portanto, ainda que o aterro sanitirio seja hoje uma
destinagao final adequada ao tratamento dos residuos solidos, encontrar um local apropriado,
obter licengas ambientais, entre outros fatores, dificultam e agravam a situagao dos municipios em

atenderem as demandas (CNM, 2020).

Referente a gestao de residuos sélidos no Municipio de Cruz Alta/RS, atualmente, esta
passando por um momento de transicdo. Em sintese, o Tribunal de Contas do Estado
encaminhou aos municipios requerimento de abertura de quatro contratos com empresas
diferentes, evitando-se que apenas uma empresa faga todo o procedimento de coleta, transbordo,
transporte até o aterro e aterramento, proporcionando uma concorréncia maior e diminui¢ao do

preco (UNICRUZ, 2022).

Na pratica, ainda que reste trabalhoso ao Municipio, em ter que negociar com mais
empresas, do outro lado a questao econoémica vale a pena. Antigamente, a Ansus que coletava

todo o residuo, nio separava e ja levava para o transbordo™, ap6s, outro caminhio levava para o

2l O Transbordo de residuos solidos é a passagem dos residuos coletados emcaminhdes compactadores com
capacidade de até 15 m® para caminhdes de com maior capacidade de carga. O transbordo pode ser feito através de
estacoes de transbordo ou apenas em dreas abertas onde o lixo sera despejado em local adequado e recolhido por
escavadeiras que posteriormente disponibilizardo estes residuos em caminhoes maiores INUNES; SILVA R., 2015,

p. 06).
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Municipio de Santa Maria/RS (uma vez por semana) e Girua para ser aterrado (UNICRUZ,
2022).

E nessa perspectiva que a Cooperativa de Trabalho Unido dos Catadores e Catadoras de
Cruz Alta (Cooperativa UNICCA) ganhou espaco no Municipio. A Universidade de Cruz Alta
possui um papel nessa trajetéria e formagao da Cooperativa, sendo que ha cerca de onze anos
vem desenvolvendo projetos de pesquisa e, especialmente, de extensao universitaria relacionados
a organizagao coletiva de catadores de materiais reciclaveis para a geragao de trabalho e renda.
Através dos projetos, os quais alguns contaram com fomento externo, foram criadas as quatro
Associagoes de Catadores distribuidas no Municipio, localizadas nos Bairros: Funcionarios,
Acelino Flores, Jardim Primavera 2 e Planalto e que constituem atualmente a Cooperativa

UNICCA (UNICRUZ, 2022).

Atualmente, a coleta seletiva em Cruz Alta ocorre através da Cooperativa UNICCA
(composta pelas quatro associagdes), por meio de um contrato de prestagao de servigos firmado
com a Prefeitura Municipal, realizando-se a coleta em 45 baitros do Municipio de Cruz Alta/RS,
abrangendo 62% do espaco urbano (UNICCA, 2022). De acordo com relatério referente a0
periodo de 20 de abril a 31 de agosto de 2022:

A coleta seletiva solidatia, também ocotre em 75 patceiros/grandes geradotres e nos
contéineres de material reciclavel do centro da cidade. O horitio de execugido da coleta é
de segunda-feira a sextafeira das 7h30 as 18h. A partir do dia 10 de setembro de 2022 a
coleta dos contéineres do centro da cidade, na regido que abrange o comércio, serd
realizada também aos sibados das 9:30h as 13:30h (UNICCA, 2022, p. 01).

Além disso, visualiza-se que a Cooperativa proporcionou diminui¢do nos custos
despendidos pela Prefeitura Municipal, dado que quanto mais residuos sélidos reciclados forem
coletados, menor o valor da tonelada para o aterro. Segundo o relatério da UNICCA, entre os
meses de maio a agosto, 150.361,8 Kg de residuos reciclaveis foram comercializados, revertendo-
se em uma renda média de R$§ 1.135,84 de salario por més aos catadores de todas as associagoes

(UNICCA, 2022).
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O avango feito pelo Municipio de Cruz Alta/RS em apoiar a Cooperativa de Catadores
resta evidente, visto que, além de diminuir os custos para a Prefeitura Municipal, causa menos
impactos ambientais e aumenta os ganhos econémicos destes individuos, tendo assim um papel
de grande importancia para a sociedade. Ademais, consoante o disposto no art. 18, § 1°, 11, da
Lei n° 12.305/2010%, serdo priotizados no acesso aos recursos da Unido os municipios que
implantarem a coleta seletiva de cooperativas e associagoes de catadores, além de ser dispensavel

de licitagdo a contratacio™.

A UNICCA, nesse sentido, tornou-se um instrumento significativo e o seu incentivo por
parte da Prefeitura para ampliar ainda mais a Cooperativa, um relevante passo a ser dado, uma
vez que por meio dele tais profissionais tem a possibilidade de trabalho e geracio de renda (SILVA,

G. et al., 2016). Ainda, repara-se que

A coleta seletiva de residuos sélidos domésticos com participagdo de catadores tem
sido apresentada, em paises em desenvolvimento, como uma alternativa para viabilizar
programas municipais de reciclagem, sob a égide do desenvolvimento sustentavel,
congregando a eficiéncia econémica, a justiga social e a prudéncia ecolégica (Buque;
Ribeiro, 2015, p. 300).

Em pesquisa realizada, entretanto, Kuhn, Botelho e Alves (2018, p. 657) ressaltaram “[...]
a baixa adesao da sociedade na separagao dos materiais, [...] ¢ demonstraram a importancia da
logistica reversa neste processo de consumo e descarte que cada vez esta mais acentuado”. A vista
disso, percebe-se a imprescindibilidade de haver uma aproximacao entre as empresas e a sociedade
com os catadores de materiais reciclaveis com a finalidade de promover o fluxo reverso no pos-

consumo.

22§ 1° Serio priotizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: II - implantarem a
coleta seletiva com a participa¢do de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

23 Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos: § 22 A contratagdo prevista no § 1¢ ¢ dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Para tanto, incentivar a participa¢ao da sociedade é crucial para o crescimento e expansao
da logistica reversa. No Municipio de Cruz Alta/RS, por exemplo, os comerciantes pouco
contribuem na separagao dos materiais ¢ em promover um fluxo destes, além de nio serem
responsabilizados pelo descarte inadequado dos residuos. Conforme relato, ainda que a
Prefeitura tente cobrar da iniciativa privada a logistica reversa, ha empresas que preferem nao

vender determinado produto, apenas para nao terem que pega-lo de volta (UNICRUZ, 2022).

Ademais, diversos sao os materiais que resultam em problema no Municipio, sendo, entre
eles, para-brisa de carros, pneus, guarda-roupa, sofa, entre outros materiais de madeira e com
estofamento. Os problemas advém da falta de responsabilidade das empresas e da sociedade,
que descartam de forma inadequada, recaindo a Prefeitura tomar medidas de enfrentamento de
tais revéis e atender a demanda. A criacio de ecopontos esta sendo uma solu¢ao encontrada,
constatando-se que a elaboragao de projetos e ag¢des de acompanhamento, para controle e
fiscalizagdo, sio necessarios para operacionalizar e tornar efetivo os sistemas de logistica reversa

(UNICRUZ, 2022).

Perante o exposto, entende-se que a questdao controversa recai, principalmente, na
educacao ambiental e na falta de consumo consciente da sociedade. De acordo com os dados
publicados na Cartilha realizada pelo Instituto Estre, demonstra-se um aumento consecutivo no
descarte inadequado, bem como a falta de tratamento e educag¢ao ambiental para adogao de

instrumentos ante previstos pela PNRS.

Dos 79 milhoes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) gerados no Brasil em
2018, cerca de 6,3 milhdes de toneladas ndo foram coletadas pelos servigos municipais.
Estes materiais acabam tendo destina¢oes inadequadas, poluindo o solo, o at e a dgua,
alterando os ecossistemas, ameacando a saude e a qualidade de vida das pessoas
(Instituto Estre, 2021, p. 03).

Os dados ainda sao mais alarmantes quando se atenta acerca do volume que cada pessoa

gera de “lixo” por dia no Brasil, conforme a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza
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Publica e Residuos Especiais — Abrelpe, aufere-se que cada brasileiro produza aproximadamente

1,10 kg (ABRELPE, 2020).

Desse modo, conquanto a popula¢iao nio se conscientizar e caminhar para perspectivas
mais preocupadas com o meio ambiente, as problematicas irao persistir. No Municipio de Cruz
Alta/RS, a reducio do consumo é o mais dificil de ser trabalhado, pois a sociedade nido se
preocupa com a geragao dos residuos solidos, sendo que a responsabilidade termina quando

retira o “lixo” e deixa na frente de casa (UNICRUZ, 2022).

Trata-se de uma cadeia toda, desde o consumo até o aterro, por isso a coleta seletiva no
Municipio se tornou tao essencial, visto que se nao tiver o residuo para ser coletado, transportado

e aterrado, menor vai ser 0s gastos e maior a promog¢ao da sustentabilidade (UNICRUZ, 2022).

De toda forma, trabalhar e desenvolver a educacio ambiental é um desafio, consoante
Rodrigues, Goées e Fernandes (2014), deve-se se estimular as questoes éticas desde o ambito
escolar, nos primeiros anos de educa¢ao, como um meio de sensibilizar as pessoas sobre o

ecossistema e o meio ambiente.

Para incentivar a participacio da sociedade faz-se necessario ctiar programas e projetos
que estejam voltados a conscientizagio ambiental, seja por meio da educagdo ambiental,
ou pela realizagdo de campanhas que estejam voltadas a sensibilizagdo, ao consumo
consciente, a redugio, a reutilizagdo ¢ a reciclagem. (Kuhn; Botelho; Alves, 2018, p.
662).

Inegavel ¢é, dessa maneira, o papel da educagao ambiental frente a transformagao que se
busca, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel. “E um processo necessario
que possibilita a compreensio de todos os cidaddaos da real necessidade de um tratamento

adequado aos residuos sélidos” (Soares, 2022, p. 187-188).

O caminho a ser percorrido pelo Municipio, a vista do constatado, é longo e complexo,
uma vez que as problematicas comegaram a surgir logo no comego com a elaborag¢ao do Plano

de Gestao e seguiram falhas ao decorrer dos anos seguintes. A PNRS, em que pese seja um
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marco legal e tenha inovado no ordenamento juridico, ao estabelecer certa voluntariedade as

prefeituras municipais, também determinou diversas diretrizes legais a serem tragadas, que na

pratica nao sao faceis de executar. Soares (2022, p. 201-202) explica bem a situagdo desde a

formulagio da Lei n° 12.305/2010,

Ocorre que, [...] no processo de formulagio, ndo houve patticipa¢io dos municipios na
construcdo da lei. A voz da localidade nio foi ouvida, assim como seus anseios e
realidades. Os municipios, portanto, ndo puderam traduzir no processo de formulagio,
as possibilidades de cumprimento e as suas reivindicagdes, incluindo-se as questdes de
ordem financeira, ja que os orcamentos municipais sdo impactados diretamente com a
politica.

Nao se sucedeu, portanto, a efetiva pratica cidada na elabora¢ao da lei, bem como a

representacdo de outros segmentos sociais necessarios, o que pode ter contribuido para o

resultado atual da politica.

A presenga de inimeros lixGes a céu aberto, a relativa implementagio da coleta seletiva,
o aumento consideravel na produgdo de residuos sélidos, os planos municipais de
residuos ainda pendentes de entrega por muitos municipios e a versdo final do plano
nacional ainda sob consulta publica, revelam as razdes pelas quais se conclui que a
PNRS, em uma década de existéncia, ndo foi capaz de enfrentar, de forma eficiente, a
problematica (Soares, 2022, p. 205-200).

O Municipio de Cruz Alta/RS, em um leve contraponto, esta implementando de forma

significativa alguns instrumentos da PNRS, sendo a coleta seletiva e os ecopontos de logistica

reversa que demonstram e tornam evidentes que esta sendo tragado um caminho para o

desenvolvimento sustentavel. Todavia, o diagnostico atrasado e fora da realidade atual do

Municipio, no Plano de Gestao, dificulta a elaboragao de programas e projetos que desenvolvam

medidas e agoes estratégicas para mais incentivos.

Outrossim, a propria PNRS impossibilitou aos municipios a chance de serem ouvidos e

de relatarem as formas de cumprimento, havendo um descompasso entre a teoria e a pratica.
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Desta forma, sem desconsiderar os aspectos positivos, a Lei n° 12.305/2010 propotcionou, ao
estabelecer metas, melhorias na destinagao adequada dos residuos sélidos e desenvolvimento de
mecanismos importantes, que podem vir a ser aproveitados se fosse uma maior preocupagao dos

agentes publicos e dos setores ligados a produc¢ao de residuos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa atingiu o objetivo proposto ao passo que realizou um estudo da Lei
n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), analisando a sua

repercussio em trelagdo aos residuos solidos, no Municipio de Cruz Alta/RS.

Sob tal otica, através do contexto sociocultural e ambiental, verificou-se os principais
elementos que levaram a criagao da Lei n°® 12.305/2010, sendo o sistema capitalista e o consumo e
outros elementos que destes decorrem, atrelados com a falta de politicas publicas do Estado,
revéis que tornaram a relagio com os residuos solidos insustentavel, diante do volume
preocupante, que s6 aumenta ao decorrer dos anos e resultam em consequéncias ambientais,

econdmicas e sociais.

De todo modo, a elaboragao de uma lei que disciplinasse os residuos sélidos teve um
atraso significativo no decorrer do tramite legislativo, resultado da falta de conscientizagao
ambiental dos entes publicos em se atentar sobre a tematica. No entanto, com o advento da
Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil passou por novas perspectivas, tendo em vista o expresso
reconhecimento do Poder Constituinte ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental da pessoa humana. Ressalta-se que, a Lei de Diretrizes do Saneamento
Basico e a Rio-92 (1992), principalmente esta ultima, teve um papel de valioso destaque ao Brasil
no contexto ambiental, ja que através desse diploma extrairam-se diversos conceitos, além de

entendimentos necessarios a discussiao dos residuos sélidos.

Com esse novo panorama, a PNRS marca, apds 20 anos de tramite, um relevante

momento para o Brasil, ja que, apesar de alguns percalgos em seu caminho, representou uma
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significativa esperanga, sobretudo na mudanca de comportamento de todos os envolvidos, desde

os agentes publicos a uma sociedade participativa.

De fato, a Lei n° 12.305/2010 representou um importante marco legislativo, pois ao
elencar um conjunto de principios, instrumentos, diretrizes e, especialmente, metas para
melhorias na destinagdo adequada dos residuos sélidos, concebeu aos entes publicos e a

sociedade a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Outrossim, ¢ nos municipios que recai a maior responsabilidade, visto que a politica, de
forma expressa, atribuiu o papel fundamental pela titularidade dos servicos de limpeza urbana e

manejo dos residuos, bem como de executar as diretrizes e implementar os instrumentos.

No Municipio de Cruz Alta/RS, em resposta a problematica levantada, visualizou-se que
apesar de nio estar plenamente implementada, a Lei n° 12.305/2010 esta contribuindo para
amenizar os revéis relacionados aos residuos soélidos, uma vez que esta sendo implementado
alguns dos instrumentos previstos, entre eles, a coleta seletiva com a participagao de catadores
de materiais reciclaveis e a logfstica reversa (ecopontos). Ocorre que o Municipio apresenta certos
problemas, sendo a falta de um diagnéstico atual das circunstancias do territério na elaboragao
do Plano de Gestao a principal falha e inobservancia, que sucedeu em alguns erros nos anos

seguintes.

Considerando os aspectos positivos, a coleta seletiva no Municipio feita pela Cooperativa
UNICCA apresenta o principal avanco, sendo essencial impulsionar cada vez mais as associagdes,
com o objetivo de aumentar a renda dos integrantes e, por sua vez, proporcionar um meio
ambiente e espago urbano sustentavel. Os ecopontos ¢é outra atividade elaborada pela Prefeitura
que facilita o retorno dos produtos utilizados, contudo, realizar a logistica reversa com as

empresas e o comércio ¢ uma dificuldade encontrada.

No que concerne a educagio ambiental é um dos instrumentos mais dificeis de ser
trabalhado e explorado no Municipio, devido a falta de interesse e conscientiza¢ao da populagao.

Como se v¢, esse desprendimento da sociedade nio ¢ algo atual, apenas consequéncia de um
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longo processo de inobservancia da problematica relacionada aos residuos soélidos e do meio

ambiente de modo geral.

Todavia, a falta de implementacio plena por parte do Municipio de Cruz Alta/RS em
atender o disposto na PNRS, ndo é sé responsabilidade sua. Nao se sucedeu em 20 anos de
tramitagdo da Lei n® 12.305/2010 a participacao cidada dos municipios na sua elaboracio,
resultando-se na construgao de uma lei falha em atender todas as demandas urgentes dos residuos
solidos. Os municipios, sob esse contexto, nao conseguiram traduzir e reivindicar as melhores

possibilidades de cumprimento e desenvolvimento, na pratica, de um ambiente sustentavel.

As hipéteses elencadas, em sintese, se confirmaram, a falta de conscientizagio ambiental
da populag¢io, a vulnerabilidade do Municipio de Cruz Alta/RS em atender todas as diretrizes
legais da politica, bem como a falta de incentivos e amparo or¢amentarios sao de fato obstaculos
preponderantes e que impedem a efetiva implementagao da lei. Mas, como observado, a PNRS
também foi falha em tragar diversas metas e instrumentos dificeis de colocar em pratica dentro

de médio e longo prazo.

Portanto, constata-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos esta amenizando a
problematica dos residuos sélidos no Municipio de Cruz Alta/RS, contudo, ao nio considerar a
participagao cidada em sua elaborag¢ao nao corresponde com a atual realidade vivenciada todo
dia pela Prefeitura Municipal e catadores, sendo alguns revéis que impossibilitam sua efetiva

implementagio.

Por fim, de um modo geral, ap6s a realizagao do estudo é possivel considerar que a coleta
seletiva no ambito dos municipios oferece diversos beneficios ambientais, economicos e sociais.
Permite que uma parte significativa dos residuos seja reciclada, reduzindo o volume que acaba em
aterros sanitarios. Isso prolonga a vida util desses locais e diminui a necessidade de novas areas
para aterros. A coleta seletiva e o processo de reciclagem criam empregos em diversas etapas, desde
a separagao dos residuos até o transporte e processamento nas industrias recicladoras. Reduz os
custos para 0os municipios, pois com menos residuos para tratar e dispor em aterros, os custos de
gestao de residuos sélidos diminuem, permitindo que os municipios invistam em outras areas

prioritarias.  Ainda a reciclagem alimenta uma economia circular, onde os materiais sio
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continuamente reaproveitados, aumentando a sustentabilidade econémica das comunidades. E a
participagao ativa da comunidade na separacio e reciclagem de residuos pode fomentar um senso

de responsabilidade compartilhada e compromisso com o bem-estar coletivo.
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